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PRESENTACION

Nuestro Pais se encuentra inmerso en grandes transformaciones sociales y econémicas
dando lugar a una sociedad moderna y de vanguardia, privilegiando la inclusién social, la
eficiencia y eficacia gubernamental, la transparencia y la dignificacion del servicio publico.

Nayarit tiene identidad por sus hombres y mujeres, su cultura y su historia somos un
pueblo de trabajo y tradiciones con un alto valor humano que aspira a vivir cada dia mejor,
gue busca y logra objetivos siempre con la suma de voluntades.

Desde el inicio de la presente Administracion, se establecio la importancia de orientar
esfuerzos de sociedad y gobierno para lograr el bienestar y seguridad social, mejora en
los servicios publicos, aumento del empleo formal y mejora en las condiciones laborales,
ademas del aprovechamiento sostenible de nuestras riquezas naturales.

La mejora de la gestion es un tema globalizado que cobra cada vez mayor importancia en
la construccion de un gobierno honesto, transparente y generador de resultados, en virtud
de ser una exigencia de la sociedad por la opinion desfavorable que se tiene de la
Administracién Publica.

Los nuevos esquemas de gobierno, reclaman un rol ciudadano més activo y una gestion
publica transparente que rinda resultados de manera eficiente y abierta, por lo que es un
compromiso indeclinable de la actual administracién el crear las capacidades para mejorar
la calidad y eficacia en la rendicion de cuentas.

Esto involucra el fomentar entre los servidores publicos, la implementacion de estrategias
para combatir y prevenir actos de corrupcién e impunidad, asi como establecer mejores
sistemas de fiscalizacion y control en el ejercicio de los recursos publicos.

En el presente Programa se integran las propuestas de solucién a las demandas mas
sentidas que recibimos en el proceso de contacto con la gente de todas las regiones
del Estado y con ello ratifico nuestro compromiso de formar un gobierno responsable y
consciente de las necesidades de los Nayaritas que permita sentar las bases para
mejorar las condiciones de vida.

Asi mismo se propiciara la coordinacion interinstitucional ante las instancias Federales
Estatales y Municipales, involucradas con la Gestion Responsable y Transparente de los
Recursos Publicos, con la coordinacion adecuada creando un ambiente de credibilidad y
transparencia, recuperando ante todo la confianza de la ciudadania.

L.C. Juan Luis Chumacero Diaz
Secretario de Administracion y Finanzas
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UN ACERCAMIENTO A NAYARIT

Introduccién

La construccion de un gobierno honesto, transparente y generador de resultados es una
exigencia de la sociedad y un compromiso indeclinable de la actual administracion. Por
ello, el Gobierno del Estado se encuentra generando las acciones para intensificar la
aplicacion y el seguimiento de medidas de control del gasto y garantizar la absoluta
transparencia de la gestion publica y rendicion de cuentas, con apego a las disposiciones
vigentes.

El Programa Especial de Gestion Responsable y Transparente de los Recursos Publicos
se estructura en torno a las lineas del Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 y contempla
la realizacién de acciones de mejora en el ejercicio del gasto del Poder Ejecutivo, por lo
que incluye temas de mejora regulatoria, gestion del desempefio, transparencia, combate
a la corrupcion, e incorporacion de tecnologias de la informacion en la prestacion de los
servicios publicos.

Mediante su implementacion tendremos una administracion publica comprometida con el
desarrollo econdémico, social y cultural de la comunidad, que se afianza en un entorno de
instituciones, normas y formas de convivencia democraticas, satisfaciendo la necesidad
de proveer bienes y servicios de manera oportuna y eficiente.

Estructura del Programa

El Programa de Gestion Responsable y Transparente de los Recursos Publicos ha
quedado estructurado de acuerdo con los apartados que se describen a continuacion:

Primeramente el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Antonio Echevarria
Garcia hace una Presentacion del mismo enfatizando su propésito y haciendo un exhorto
a todos los involucrados para su apropiacion y seguimiento.

En la primera parte del documento UN ACERCAMIENTO A NAYARIT, se hace la
Introduccion al proceso de integracion y finalidad del documento. En este apartado
se incluye también la Fundamentacién Juridica que soporta el contenido del Programa.

También se incluye la relacibn que guarda el Programa con otros instrumentos de
planeacion, dandole congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND
2019-2024) y vinculandolo con otros instrumentos internacionales con orientaciones
globales aplicables al desarrollo de Nayarit. Una seccion adicional explica el proceso de
consulta con la participacion de la sociedad para la integracion del Programa.

La segunda parte, ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO se sintetiza de
manera comprensiva el diagnodstico que soporta el presente documento, considerando un
apartado de Retos y Desafios.

A partir de lo anterior se propone la Mision y Vision del Programa y se analizan los
diversos Escenarios y Directrices de Desarrollo en los que se compromete la intervencién
institucional con principios y valores, asi como el Modelo de Gobierno en los que el
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Programa convoca a los actores del desarrollo para un impulso sostenido de mas largo
plazo. Posteriormente se definen los Ejes Estratégicos y Ejes Transversales que el
Programa propone para sentar las bases del desarrollo integral asi como las Lineas de
Accion especificas y Proyectos estratégicos.

En la tercera parte de INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA, se establecen los
mecanismos de ejecucion de los ejes propuestos, describiendo la estructura de
planeacién institucional, las organizaciones de promocion y gestion, asi como de los
instrumentos financieros, de seguimiento y evaluacion de desempefio que tendran lugar
para fomentar el desarrollo acorde a los ejes del Plan.

Al final del documento se incluyen los Anexos del Programa, conformado por la
estadistica relevante, mapas complementarios y elementos de las ponencias presentadas
qgue derivaron del proceso de Consulta y que aportan a una mejor comprension de las
realidades analizadas en la elaboracion del presente Programa.

Fundamentacion Juridica

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 del Estado de Nayarit, se fundamenta y
tiene sustento juridico conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que en el apartado A establece
como responsabilidad del Estado organizar un Sistema de Planeacién Democratica
del Desarrollo Nacional, por medio del cual se imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Ademas,
sefiala que la planeacién sera democréatica, mediante la participacion de los diversos
sectores sociales y faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular dentro del sistema nacional. Asimismo, establece la
obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo con el que el Plan Estatal
mantiene una congruencia.

Asi también en su Art. 134 la CPEUM establece que Los recursos econdémicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados y que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion,
los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos economicos
se asignen en los respectivos presupuestos en los términos anteriormente citados.

También los articulos 69 y 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit (CPELSN) fundamentan el PED, al facultar y obligar al gobernador
a conducir y promover el desarrollo integral del Estado, de conformidad con los objetivos,
niveles de participacion y prioridades del sistema de planeacion; y al Gobierno del Estado
a llevar la rectoria del desarrollo para garantizar que éste sea integral, fortalezca la
economia, su régimen democratico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso;
permitiendo el ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los
mandatos que prescribe la Constitucion General, la del Estado de Nayarit y las Leyes que
de ellas emanan.
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Ademas establece que el PED debera observar el principio que permita que el Estado
vele por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para con ello
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo.

El mismo articulo 134 de la CPELSN, establece las bases de la Planeacion Estatal
del Desarrollo:

I.  Hacer concurrir con responsabilidad a los sectores publico, social y privado asi como
a la federacion, en forma coordinada con el Estado, en los términos que sefalen los
convenios correspondientes y de conformidad a los objetivos nacionales, regionales y
estatales.

II. Conducirla bajo normas de equidad social, produccion y productividad, el Gobierno
del Estado dara proteccion, apoyo y estimulos a las empresas de los sectores social y
privado, sujetandose a las modalidades que dicte el interés publico y siempre que
contribuyan al desarrollo econémico en beneficio de la sociedad.

lll. Sometiéndolo a la consulta de la ciudadania las prioridades y estrategias del Sistema
Estatal de Planeacion.

IV. Responsabilizando al Gobierno del Estado asi como a los sectores social y privado, a
sujetar la explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales, al cuidado y garantia
de la conservacién y el medio ambiente; y

V. Sujetando el sistema de planeacion de los municipios a los principios, estrategias y
bases establecidas por la Constitucion del Estado.

En el articulo 38 la Constitucién Politica del Estado de Nayarit establece que La
aprobacion y ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se sujetara a
las siguientes disposiciones:

A. Deberan contribuir al equilibrio presupuestario e incluirdn estimaciones econémicas
que impliguen una planeacién de mediano plazo.

B. EIl Ejecutivo hara llegar al Congreso a mas tardar el dia 31 de octubre del afio anterior
al de su vigencia cuando se trate del afio en que el titular del Ejecutivo inicie su encargo
debera realizarse a mas tardar el 15 de diciembre. El Congreso del Estado al aprobar el
Presupuesto de Egresos considerara los resultados de las evaluaciones al desempefio

C. Si al inicio del afio no se encontraren aprobados la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, o Unicamente este ultimo, debera observarse lo siguiente:

l.- En el caso de la Ley de Ingresos, continuara vigente aquella aprobada para el
afio anterior, en tanto se apruebe la ley para el afio correspondiente, y los ingresos que
excedan los montos autorizados en esta ley solo podran destinarse a la creacion de
reservas para el Estado;
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Il. En el caso del Presupuesto de Egresos, continuara vigente aquel aprobado para
el ejercicio fiscal anterior, Unicamente respecto de los gastos obligatorios, en tanto se
apruebe el Presupuesto para el afio correspondiente. En todo caso, la ley determinaré los
criterios que permitan definir los gastos de caracter obligatorio los cuales deberan
comprender al menos el gasto corriente aprobado para el afio anterior, hasta por el
porcentaje que determine la ley asi como las remuneraciones de los servidores publicos.

D. ElI Congreso podra autorizar y modificar programas y proyectos de inversion
vinculados al Plan Estatal de Desarrollo que abarquen varios ejercicios fiscales; los
gastos correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

En el articulo 133 la Constitucion Politica del Estado de Nayarit establece que la
administracion y gasto de los recursos econdmicos de que dispongan los entes publicos
estatales y municipales, atendera a los principios de racionalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos propios de su finalidad;
considerando ademas, la mision y vision institucional del ente publico del que se trate

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 49. Fraccion V. El ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportacién Federal
deberan sujetarse a la evaluacién del desemperfio a que se refiere el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por las entidades, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados dichos
fondos. Los resultados de las evaluaciones deberan ser informados en los términos del
articulo 48 de la presente Ley.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 85. Fraccion |. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios... seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de
esta ley, con base en indicadores estratégicos y de gestidén, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos
de informacién correspondiente;

En el articulo 110, establece que: La evaluacién del desempefio se realizara a través de
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos federales.

Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica

En su capitulo Il De las obligaciones de Transparencia comunes en su articulo 70 En la
Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados
pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
menciona en sus fracciones
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Ley de Planeacion del Estado de Nayarit

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit (LPEN), en el articulo
2°. Establece que la planeacion “...es un medio fundamental para imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econdémico, social, politico y cultural del
Estado, mediante la participacion plural de la sociedad, en la conformacion de planes y
programas que garanticen una eficiente utilizacion de los recursos al alcance del Estado y
gue propicien una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza”.

También establece que a partir del Sistema Estatal de Planeacion de Nayarit (SEPN) se
debera asegurar la participacion de la sociedad en las acciones de gobierno, asi como
vigilar que el quehacer de la administracion publica sea compatible con el desarrollo del
Estado (en los ambitos federal, regional, estatal y municipal) y con apego a las leyes
aplicables.

En el ambito estatal, la Constitucion y la LPEN sefalan, la obligacién para las autoridades
estatales y municipales de organizar el Sistema Estatal de Planeacion para que, mediante
el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, se
permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos.

La LPEN establece las bases para que el titular del Ejecutivo conduzca y promueva el
proceso Yy las actividades de planeacion para el desarrollo de la entidad. En coordinacion
con la Federacion y con los municipios, asi como las bases para promover y fomentar la
participacion responsable de la sociedad en la elaboracion y ejecucion de los planes y
programas de desarrollo a que hace referencia dicha ley. En este mismo ordenamiento se
establecen las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica del Estado de Nayarit.

En el articulo 7° de la LPEN, se establece el procedimiento mediante el cual el
gobernador debera formular e instrumentar el PED, otorgandole ademas la facultad para
establecer los procedimientos de participacion democratica y consultas populares
promoviendo para ello la participacién de la colectividad y las dependencias y entidades
gubernamentales, asi como los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan y los programas de desarrollo derivados.

Asi mismo establece la obligacion de presentarlo al Congreso del Estado para su
analisis, con el fin de recabar las observaciones correspondientes.

Previene la existencia de mecanismos de evaluacion, con el concurso de los sectores
publico, social y privado, permitiendo con ello la revision de las politicas y la ejecucion de
los programas, llevando en su caso los cambios a los que hubiere lugar.

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector conforme al cual las instituciones
publicas, definiran sus politicas, estrategias y objetivos tanto en materia de inversién,
como de los demas instrumentos de la planeacion estatal y municipal, induciendo la
participacion de los sectores social y privado. De igual forma, establece los lineamientos
para el desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al
conjunto de la actividad econ6mica y social, y rige la orientacién de los programas de
gobierno, considerando las propuestas del ambito municipal.
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En concordancia con lo anterior, la LPEN, en el articulo 12, en concordancia con la Ley
Organica del Poder Ejecutivo vigente, determina que la dependencia normativa para
conducir el SEPN es la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SPPP), a
conducir la instrumentacion del sistema estatal de planeacion democratica, asi como para
concertar en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit
(COPLADENAY), la formulacion, instrumentacion, control y, en su caso, la
actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, incluyendo la definicion y diagnostico de las
politicas para la programacion del gasto e inversion publica, mediante el uso de
indicadores que muestren su factibilidad econdmica y social.

El COPLADENAY, es el organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de canalizar a la Secretaria de Planeacién, Programacion y Presupuesto, las
demandas y solicitudes captadas por el SEPN, y de promover su integracion al Plan. Para
ello captara de los tres niveles de la administracion publica y de los diversos sectores de
la poblacién, los principales planteamientos que contribuyan al desarrollo integral de la
entidad.

Se debe resaltar que la planeacion para el desarrollo del estado no es un acto unilateral y
que la participacion en el proceso corresponde tanto a los tres 6rdenes de gobierno,
como a los sectores social y privado, y que la participacion de estos actores ocupa un
lugar importante para atender las necesidades reales de la poblacion. Parte importante
representa, dentro del marco normativo, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit, la cual tiene por objeto garantizar el acceso a
la informacién publica y de manera activa dotar de transparencia el ejercicio de la funcion
publica y la rendicion de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones en los
asuntos de interés publico, fomentando asi la participacién de la ciudadania en los
procesos no solo de creacion, sino también de seguimiento y consecucién de politicas
publicas, con la finalidad de que éstos se realicen de una manera clara y transparente.

La administracién financiera y tributaria de la Hacienda Publica del Estado, en materia de
planeacion, corresponde a la Secretaria de Finanzas, para lo cual la LPEN en el
articulo 13, le otorga las atribuciones en el marco de la elaboracion del PED para “I. (...)
definir las lineas de las politicas financiera, fiscal y crediticia, asi como de los programas
y proyectos sectoriales, regionales, especiales y de todos aquellos rubros institucionales
inherentes al SEPN; Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado,
considerando las necesidades de recursos y la utilizaciéon del crédito publico en la
ejecucion del Plan y sus programas; Cuidar que la operacion en que se involucre el
crédito publico, se apegue a los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo;
Establecer la coordinacion de los programas de orden financiero y administrativo del
Gobierno del Estado, con los de la Administracion Publica Federal y de los Municipios de
la Entidad; y, tomar en cuenta los efectos de las politicas fiscal, financiera y crediticia
y de los precios y tarifas de los servicios publicos proporcionados por el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos, para el logro de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas.”

El control y vigilancia de los recursos destinados a la consecucién de los objetivos y
prioridades del PED, de acuerdo con el articulo 14 de la LPEN corresponde a la
Secretaria de la Contraloria General del Estado, disponiendo para ello las medidas
necesarias para su aplicacion de conformidad con las atribuciones que la ley le
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confiere. Igualmente, vigilara y supervisard que los recursos federales transferidos al
Estado y los que éste transfiere a su vez a los Municipios, en los términos que ordena la
ley o dispongan los convenios relativos, se apliquen con apego a la normatividad
administrativa y técnica. Para ello y a través de la Unidad de Control y Evaluacion del
COPLADENAY, dicha Secretaria implementard las tareas tendientes a: |.- Coordinar las
acciones de evaluacion general de las instancias de Gobierno; Il.- Coordinar las acciones
de control, asi como el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de las
diferentes dependencias del Estado; Ill.- Realizar evaluaciones y analisis del desarrollo e
impacto social de la inversion publica global; asi como de los programas, proyectos y
acciones implementadas dentro del Convenio de Desarrollo Social o su equivalente; 1V.-
Emitir los resultados de las evaluaciones y analisis, proporcionando elementos de juicio
para realizar adecuaciones pertinentes a los planes, programas Yy acciones
implementadas; y, V.- Efectuar las evaluaciones anuales concernientes a los
financiamientos sometidos a la autorizacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado, en base a los andlisis de los informes presentados por los diversos érganos
del Comité.

Se destaca que de acuerdo con el articulo 7° de la LPEN la puesta en vigor del PDN,
deberd ser dentro de los seis meses siguientes a la fecha de inicio del periodo
constitucional de Gobierno. Asi como la obligacién de realizar las evaluaciones con la
periodicidad que requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente
haciendo una integral cada afio, tal como establece el articulo 8° cuando el Gobernador al
informar al Congreso, sobre el estado general que guardan todos los ramos de la
administracion publica, de cuenta de las decisiones adoptadas, las consultas, revisiones,
ejecucion y evaluacion del PED, asi como de los alcances de sus programas.

De igual manera, el Articulo 15 de la LPEN sefiala:

Las demés dependencias de la Administracién Publica del Estado tendran, en materia de
planeacion, las siguientes atribuciones:

I.- Intervenir en la elaboracion del Plan respecto a las materias y competencias que les
asigne la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo;

Il.- Elaborar sus programas institucionales, sectoriales, especiales o regionales, tomando
en cuenta los elementos del sistema de planeacion nacional, estatal y municipal;

lll.- Coordinar en la esfera de sus competencias la planeacién de las entidades agrupadas
en sus sectores;

IV.- Considerar, en la elaboracion de sus programas anuales y de mediano plazo, el
ambito territorial y las condiciones especificas de desarrollo de las diferentes regiones del
Estado, asi como delimitar los espacios regionales de la planeacion nacional,

V.- Vigilar, en la esfera de sus atribuciones, que las entidades de sus sectores coordinen
sus acciones conforme a los objetivos y prioridades del Plan y de los programas
correspondientes; vy,



Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periddico Oficial 13

VI.- Verificar periddicamente, la relacién que guarden los programas y presupuestos de las
citadas dependencias, asi como los resultados de su accién, con los objetivos y
prioridades de los programas sectoriales y aplicar las medidas correctivas.

Ademas de lo anterior, los siguientes Ordenamientos dan sustento a la integracion del
Programa:

Ley que crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit:
Articulo 2°.- EI Comité realizara las siguientes funciones:

a) Promover y coadyuvar, con la participacion de los diversos sectores de la
comunidad, en la elaboracion y permanente actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo, buscando su congruencia con los que a nivel global, sectorial y regional
formule el Gobierno Federal.

b) Fomentar la coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal y la
cooperacion de los sectores social y privado, para la instrumentacion a nivel local de
los Planes: Globales, Sectoriales, Estatal y Municipales.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit
Articulo 31.- Para el estudio, planeacion, andlisis, programacion, ejecucion, control,
evaluacion y despacho de los asuntos que corresponden a la Administraciéon Publica

Centralizada, el Poder Ejecutivo Estatal contara con las siguientes dependencias:

Il. Secretaria de Administracién y Finanzas (Sus atribuciones se encuentran en el
Articulo 33)

Ley de Deuda Publica del Estado de Nayarit.
Articulo 1°.- Es materia de esta ley, el establecimiento de bases y requisitos para la
contratacién, regulacion y control de empréstitos, créditos y cualquier otra obligacion

financiera que constituya la Deuda Publica del Estado.

Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit para el ejercicio
fiscal vigente.

En él se establece la totalidad de recursos publicos estatales autorizados para el ejercicio
fiscal vigente, asi como diversas disposiciones para regular su ejercicio.

Ley de Coordinacion Fiscal y de Gasto Publico del Estado de Nayarit
Articulo 1°.- En la presente Ley se establece el Sistema de Coordinacién Fiscal y de

Gasto Publico del Estado de Nayarit, con el fin de regular y uniformar las relaciones
hacendarias entre el Estado y sus Municipios.
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Articulo 2°.- La presente Ley tiene por objeto:

I.- Fortalecer el desarrollo y saneamiento financiero de los Municipios del Estado de
Nayarit mediante el Sistema de Coordinacion Fiscal y de Gasto Publico.

Il.- Establecer los mecanismos para la distribucion de las participaciones que
correspondan a las haciendas publicas municipales.

lll.- Dar transparencia y seguridad a los procesos de calculo y pago de las participaciones
correspondientes a los Municipios.

IV.- Fijar las reglas en materia de coordinacion y de colaboracion administrativa, entre las
autoridades fiscales estatales y municipales.

V.- Incentivar la recaudacion, y eficientar la aplicacion y ejercicio de los gastos en las
haciendas publicas estatales y municipales.

VI.- Establecer las bases para lograr la homologacion de la presentacion de la informacion
de las finanzas publicas, el establecimiento de mejores practicas presupuestarias que
contribuyan a un balance presupuestario sostenible, el saneamiento financiero, y la
contratacion y pago de Deuda Publica regulada en la Ley de Deuda Publica del Estado de
Nayarit.

VIl.- Constituir los organismos en materia de Coordinacion Fiscal y de Gasto Publico,
estableciendo procedimientos para su organizacion y funcionamiento.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los oOrganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los érganos autonomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse con los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan respetar los derechos de
los municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir
las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normasy,
en su caso, costumbres, a las autoridades o0 representantes para el ejercicio de sus
propias formas de gobierno interno.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion
de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.
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Los entes publicos deberdn seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion.

Articulo 61.- Ademés de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria, las entidades federativas, incluiran en sus respectivas
leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacion siguiente:

II. Presupuestos de Egresos:

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados,
y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programética, econémica y, en su caso, geogréfica y sus interrelaciones que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados

Articulo 71.- Estipula que las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada... los resultados
de las evaluaciones que se hayan realizado.

Articulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda, a través del
sistema de informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos
federales que reciban dichas entidades federativas y, por conducto de éstas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar
el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias
e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién
de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.

Ley que crea el Consejo Estatal de Armonizacién Contable para Nayarit.

Articulo 1.- El Consejo Estatal de Armonizacion Contable para Nayarit es el érgano de
coordinacién responsable de la armonizacién de la contabilidad gubernamental de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, organismos autdbnomos, municipios
del Estado, asi como las entidades de la administracion publica paraestatal estatal y
municipal, encargado de la difusion y aplicacion de las decisiones emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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Ley de Presupuestacién, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit.

Articulo 1°.- El objeto de la presente Ley, es el de normar la formulacion del Presupuesto
de Egresos, la Contabilidad y el Gasto Publico de la Administracion Estatal, asi como el
ejercicio, examen, vigilancia y evaluacion del mismo.

Articulo 2°.- El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivos o deuda
publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial que realicen:

I.- El Poder Legislativo.
Il.- El Poder Judicial.

lll.- El Poder Ejecutivo, en:

A).- La Administracion Publica Centralizada y las unidades adscritas directamente al
Gobernador.

B).- Los Organismos Descentralizados, las Empresas de participacion Estatal mayoritaria y
los Fideicomisos Publicos que integren la Administracion Publica Paraestatal.

IV. Organos Auténomos del Estado.

Dichos entes administrardn sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas.

Articulo 9 BIS.- La iniciativa de la Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos se deberan elaborar conforme a lo establecido en esta Ley, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores
del desempenio; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas
derivados del mismo, e incluirdn cuando menos lo siguiente:

I.- Objetivos anuales, estrategias y metas;

Il.- Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Economica. Las proyecciones se realizaran con base en los
formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcaran un periodo
de cinco afos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso,
se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

lll.- Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafados de propuestas de accion para enfrentarlos;

IV.- Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco ultimos
afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y
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V.- Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada tres afios. El estudio debera incluir la poblacién afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit.

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar las
acciones de planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion y control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de los servicios de
cualquier naturaleza; asi como el control de almacenes, que realicen los poderes del
Estado, los municipios, los tribunales administrativos, asi como las entidades y
fideicomisos publicos de caracter estatal o municipal.

Esta ley sera aplicable a los 6rganos del Estado constitucionalmente autbnomos, asi como
a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, siempre y cuando no se contrapongan las
leyes que los rigen.

Las dependencias o entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar cualquier tipo de contrato que evada lo previsto en este ordenamiento.

Ley de Inversion Publica para el Estado de Nayarit.

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
la inversion que forma parte del presupuesto publico, a efecto de contribuir al desarrollo del
Estado de Nayarit; asi como las acciones relativas a la Planeacion, Programacion,
Presupuestaciéon, Contratacion, Ejecucion y Control de dichas inversiones, que realicen las
dependencias del Poder Ejecutivo, los Organismos Publicos Descentralizados, las
Empresas de Participacion Estatal, Fondos y Fideicomisos; asi como los que se realicen
con la cooperacion de particulares, que se ejecuten con recursos total o mayoritariamente
de origen publico.

La inversion publica a cargo de los Municipios, observara en su caso lo previsto por esta
Ley.

Articulo 3°.- Las inversiones publicas que se sujetaran a esta Ley, seran aquellas que por
su importancia estratégica, e impacto econdmico y social en la region o Municipio,
requieran de una estricta planeacion y programacion, y el monto de su ejecucion, sea
superior a cien mil salarios minimos vigentes en el Estado. Las inversiones publicas se
sujetaran en su caso, al ejercicio del Presupuesto Anual de Egresos del Estado o de la
Hacienda Municipal, asi como a las disposiciones que en esta Ley se establece.

Articulo 4°- Los proyectos de inversidbn deberan precisar el alcance, impacto
socioeconomico, costo total, fuentes de financiamiento y programas de ejecucion
especificos.
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Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones de
planeacidén, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicion y control de la obra publica que realicen los entes publicos en
el Estado de Nayarit.

Para los efectos de esta ley, quedan comprendidos como entes publicos los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Ayuntamientos, érganos constitucionales autbnomos
por ley y las entidades paraestatales y municipales.

Los entes publicos se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar
cualquier tipo de contrato que evada lo previsto en este ordenamiento.

Para la aplicacion de esta ley por los entes publicos distintos al poder ejecutivo, las
atribuciones y obligaciones que ésta le otorga, seran aplicables de acuerdo a su
estructura orgénica a las dependencias y entidades de cada uno de los entes publicos
gue realicen funciones analogas.

Articulo 3o0.- El gasto de la obra publica se sujetara a las disposiciones especificas en el
presupuesto anual de egresos del Estado y de los Municipios, asi como a lo previsto en la
Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico y demas disposiciones aplicables.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Octavo de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit, en materia de:

l.- Sujetos de responsabilidades en el servicio publico.

II.- Obligaciones en el servicio publico.

lll.- Responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi como las que
se deban resolver mediante juicio politico.

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones.

V.- Las autoridades competentes y el procedimiento para declarar la procedencia de la
responsabilidad penal de los servidores publicos que gozan de inmunidad procesal; y

VI.- El Registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el articulo
122 Constitucional y todos aquellos que manejen o apliquen recursos economicos del
Estado.

Dichos servidores publicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica.

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit.

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés general, y es reglamentaria de
los instrumentos de Participacion Ciudadana Referéndum, Plebiscito e Iniciativa Popular,
reconocidos en el Articulo 17 la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit.
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Este ordenamiento tiene por objeto:

1. Institucionalizar y garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente
en los actos y las decisiones publicas fundamentales, asi como en la resolucién de
problemas que afecten el interés general;

2. Promover, mediante la Participacion Ciudadana, el ejercicio democratico, legal y
transparente del gobierno;

3. Establecer y regular los efectos vinculatorios de la Participacion Ciudadana;
4. Promover la cultura de la Participacién Ciudadana en el Estado, y
5. Las demas que derivan de la propia Ley.

Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular la revision de la
Cuenta Publica y su Fiscalizacion Superior.

Articulo 2°.- El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado es un ente con personalidad
juridica propia. Al efecto tendra autonomia técnica y de gestion para el ejercicio de su
funcidn fiscalizadora y la competencia que le confieren la Constitucion Politica del Estado,
esta ley y demas legislacién aplicable.

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general; es reglamentaria de la
fraccion XII del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, en relacion con el apartado A del articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, obligatoria para el régimen interior del Estado; tiene por objeto
establecer las bases generales y los mecanismos para garantizar a cualquier persona el
efectivo acceso a la informacion, transparentar el ejercicio de la funcion publica y la
proteccion de los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos, municipios,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los lineamientos que
determine el Sistema Nacional de Transparencia, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit, el Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, y demas
disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la informacién y la proteccion de
datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta ley.
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Articulo 3.- Son objetivos de la presente ley:

l. Proveer las bases y mecanismos necesarios para que toda persona, pueda tener
acceso a la informacion publica gubernamental y a sus datos personales mediante
procedimientos sencillos, gratuitos y expeditos;

II.  Transparentar el ejercicio de la funcion publica con la publicacion y presentacion de la
informacion de manera veraz, oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral de
los sujetos obligados;

[ll. Garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados a
través de la generacion y publicacién de informaciéon de manera completa, veraz,
oportuna, accesible, verificable y comprensible;

IV. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacién, archivo y uso de la informacion publica
gubernamental;

VI. Asegurar que los sujetos obligados preserven los documentos que obran en sus
archivos administrativos y mantengan de ellos un registro actualizado;

VII. Mejorar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la evaluacion de las
politicas publicas;

VIII. Contribuir a mejorar la rendicion de cuentas, la consolidacion de la democracia, y la
plena vigencia del Estado de derecho, y

IX. Los demas que resulten aplicables.

Reglamento Interior del COPLADENAY.

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas de integracion,
operacion y funcionamiento del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Nayarit (COPLADENAY).

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit; es un 6rgano de apoyo
para la formulacién, actualizacion, instrumentacién y evaluacibn de programas de
desarrollo de la entidad, asi como propiciar y promover la participacion y colaboracion de
los diversos sectores de la sociedad en dichas tareas.

Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion,
estructura, funcionamiento y atribuciones de las Unidades Administrativas de la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 5.- El Secretario tendra ademas de las atribuciones que la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado le asigna, y sin perjuicio de las que se establezcan en otras
disposiciones legales y administrativas, las funciones siguientes:

I. Coordinar y ejecutar la politica financiera, administrativa, hacendaria, fiscal y crediticia
del Estado, asi como la relativa a la organizacion de la Secretaria;

II. Presentar al titular del Poder Ejecutivo del Estado el proyecto anual de Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos, formulandolos en términos de lo dispuesto en la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
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Estado de Nayarit, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para
tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y, en base a los objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio, en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo y los Programas derivados del mismo. El proyecto del presupuesto
de egresos debera formularlo de modo tal que contribuya a un balance presupuestario
sostenible.

LIIl. Implementar el sistema de contabilidad gubernamental de la Administracion Publica
Estatal, de conformidad con las leyes de la materia y los acuerdos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

LVI. Elaborar y presentar al titular del Poder Ejecutivo del Estado, la cuenta publica de
conformidad con los plazos establecidos en la Ley y revelar en esta y en los informes
trimestrales, la fuente de ingreso con la que se haya pagado el aumento o creacion del
gasto del Presupuesto de Egresos, debiendo distinguir entre gasto etiquetado y no
etiquetado;

LVII. Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda publica, presentando
anualmente al titular del Poder Ejecutivo del Estado, un informe pormenorizado del
ejercicio fiscal anterior;

LVIIl. Implementar el Clasificador por Objeto del Gasto a Nivel de Partida Especifica
emitido por el Consejo de Armonizacion Contable para la aplicacion y control del gasto
publico en las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado;

LXXVIII. Publicar la informacion financiera del Poder Ejecutivo del Estado, en términos de
lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las normas expedidas por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y demas disposiciones legales aplicables;

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit.

Articulo 1.- Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, conforme a las
bases y principios establecidos por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano.

Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de las Dependencias y Entidades
Paraestatales de la Administracion Pablica del Poder Ejecutivo

La Secretaria de Administracién y Finanzas, y la Secretaria de la Contraloria General de
Gobierno, derivado de las disposiciones vigentes en materia de gasto publico, y ante la
necesidad de contar con un instrumento normativo que permita el correcto ejercicio y
control del presupuesto autorizado, emiten los presentes Lineamientos.

En ellos, se establecen las disposiciones que deben cumplir las Dependencias y
Entidades Paraestatales de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo para el
otorgamiento del Fondo Revolvente, Gastos a Comprobar, Servicios de Traslado y
Viaticos y Alimentos de Trabajo; lo que permitira la optimizacion de los recursos publicos y
el debido cumplimiento de los Programas Institucionales y Sectoriales destinados a
atender los compromisos del Gobierno del Estado.
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Relacién con otros instrumentos de Planeacién

Un componente necesario en la planeacion del desarrollo es establecer las necesidades
prioritarias de la Entidad, tomando en cuenta los instrumentos de planeacion de nivel
estatal, nacional e internacional.

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por objetivos
mundiales, nacen de los ocho ODM definidos en 2000 por las Naciones Unidas y que se
transformaron en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030:

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacion de calidad

Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante
Trabajo decente y crecimiento econémico
Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccién de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsable
13. Accidn por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas
17. Alianzas para lograr objetivos.

©CoNoO~wNhE

Sin embargo, derivado a que la Gestion Responsable y Transparente de los Recursos
Publicos tiene como finalidad el buen manejo de los mismos, con responsabilidad y
transparencia, coadyuvando a dar cumplimento al objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones sadlidas, el cual solo se puede lograr con el compromiso decidido a formar
instituciones sélidas, por lo que es importante que los gobiernos, la sociedad civil y las
comunidades trabajen juntos para poner en practica soluciones duraderas que reduzcan la
violencia, hagan justicia, combatan eficazmente la corrupcion y garanticen en todo
momento la participacién inclusiva. Las instituciones nacionales y locales deben rendir
cuentas y tienen que prestar servicios basicos a las familias y a las comunidades de
manera equitativa y justa.

Hoy el mundo estd mas interconectado que nunca. Mejora el acceso a la tecnologia y los
conocimientos, es una forma importante de intercambiar ideas y propiciar la innovacion.
Para lograr el crecimiento y desarrollo sostenibles, es vital que se coordinen las politicas
para ayudar a los paises en desarrollo a manejar su deuda y para promover inversiones
para los menos desarrollados.
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Metas:

» Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas

« Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

o Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades

« Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial

« Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales,
de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

« Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

o Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 busca alinearse a las agendas nacionales e

internacionales considerando como referencia obligada al Plan Nacional de Desarrollo

(PND) 2019-2024 coadyuvando con los siguientes instrumentos de Planeacion:

Eje Estratégico: 1. Justiciay Estado de Derecho

Eje Transversal: 2. Combate ala Corrupcion y Mejora de la Gestion Publica

EJES ESTRATEGICOS PED NAYARIT 2017-2021

Eje Rector

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

Ejes Estratégicos

1. Gobierno eficiente, rendicion de cuentas y medidas anticorrupcion.

Objetivo del eje Estratégico

Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones publicas estatales a partir de una
renovaciéon del Gobierno de Nayarit orientada a un manejo austero, honesto y profesional
del presupuesto; aplicando las mejoras practicas de gobierno abierto, con finanzas publicas
fortalecidas y presupuesto basado en resultados, asi como un sistema integral de
monitoreo y evaluacion de los programas sociales.

También aspira a contar con un efectivo Sistema Estatal Anticorrupcion y un esquema que
contribuya a la profesionalizaciébn administrativa de Nayarit y sus municipios. Solo si

construimos una administracion publica moderna y eficaz, seremos capaces de inspirar la
transformacion social de la entidad.
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Estrategias:

1. A partir de una Agenda de Buen Gobierno, consolidar la reforma estructural institucional
para avanzar hacia una administracion publica eficaz y transparente, capaz de lograr
resultados, rendir cuentas e implementar medidas anticorrupcion.

2. Transformar el gobierno estatal con un enfoque operativo, de coordinacion
intergubernamental y asociativo con los sectores social y privado a fin de elevar la
gobernabilidad, competitividad y capacidad financiera de la entidad.

3. Fortalecer y modernizar la hacienda publica estatal y de los municipios nayaritas
incrementando la base de contribuyentes y la calidad del gasto, manejar responsablemente
la deuda publica, y mejorar la gestién de recursos con el gobierno federal.

Ejes Transversales

Gobierno Abierto y Transparente

Nayarit ha entrado en una crisis de credibilidad hacia su gobierno debido a la percepcion
de una creciente corrupcion e inseguridad durante los ultimos afios, como también la poca
eficiencia de los mecanismos de transparencia, el considerable aumento de la deuda
publica, un aparato gubernamental que se estima obsoleto y cuyos resultados se han visto
afectados por la falta de instrumentos de rendicion de cuentas, como los mecanismos
eficientes de monitoreo y evaluacion de programas. En perjuicio de la ciudadania, hoy en
dia los tramites administrativos son largos y complejos.

Objetivo

Lograr que todos los niveles de gobierno y en unidades de la administracion publica se
consoliden un gobierno abierto y transparente que administre las finanzas publicas del
Estado con una estricta disciplina y efectividad a fin de aumentar el valor agregado que las
acciones gubernamentales tienen en la sociedad.

Conseguir a partir de la modernizacion del marco normativo, la implementacion de mejoras
regulatorias, la simplificacion de tramites, la implementacibn de un gobierno digital,
transparente y abierto, asi como la erradicacién de la corrupcion mediante la rendicién de
cuentas y los mecanismos de monitoreo y evaluacién, un verdadero gobierno que sirve a
la comunidad e impulsa su desarrollo.

Impulsar un gobierno abierto con capacidad para hacer alianzas con todos los sectores
para el nuevo tiempo del desarrollo de Nayarit.

Asi pues, en la definicibn de los objetivos y estrategias de la primera edicion del PED

Nayarit 2017-2021 y en cada uno de los Programas que derivan de éste, se hizo un
esfuerzo para alinearse a estos instrumentos superiores.

ANTECEDENTES Y RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE CONSULTA

La nueva administracion del Estado de Nayarit 2017-2021, adopta una estrategia
de accion gubernamental, la participacion ciudadana como un eje de desarrollo
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institucional. Una de las premisas fundamentales, definiendo nuestro actuar, es que
los nayaritas aspiran a un crecimiento sostenido que implique la participacion social en la
toma de decisiones, y una exigencia en aumento sobre el grado de autenticidad de éstas.
La poblacién demanda participar activamente en todos aquellos aspectos relacionados
con la colectividad, asi pues, dicha participacion impactara satisfactoriamente en la
toma de decisiones.

El objetivo de que la participacion ciudadana influyera en el PED de Nayarit, se basa en la
idea de ayudar a construir una plataforma de gobierno, y estimular, al mismo tiempo, el
andlisis colectivo de la misma. Las diversas experiencias en el tema sefialan que
promover y poner en marcha modelos participativos genuinos, significa en definitiva
gobernar con excelencia. La participacion da resultados muy superiores en el campo
social a otros modelos organizacionales de corte tradicional como los burocraticos y los
paternalistas (Narayan, 1994).

La efectividad real de la participacion ciudadana depende de que esté presente en todo
momento del ciclo de una legislacién, un plan, un programa o un proyecto. En este
sentido, la participacion social no deberd limitarse a algunas etapas del proceso de la
planeacién. El respaldo ciudadano es necesario siempre, a fin de evitar en lo posible que
cualquier iniciativa gubernamental, sea disefiada, formulada o implementada sin la
adecuada consulta, evitando en lo posible generar frentes sociales de oposicion, los
cuales pondrian en riesgo la viabilidad o sostenibilidad en el tiempo dicha iniciativa.

El proceso de integracion y de formulacion del Plan Estatal de Desarrollo en el marco de
la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit ha sido una oportunidad para que
amplios sectores de la sociedad realicen aportes decisivos sobre multiples aspectos en el
plano del desarrollo social, econémico, urbano—ambiental, institucional, cultural, con el
objetivo general de impulsar las potencialidades que pueden derivar de la conciencia
colectiva.

La participacién ciudadana en el proceso de la elaboraciéon del Plan Estatal de Desarrollo
logré diversos efectos en términos de efectividad organizacional. Por un lado, pusieron en
movimiento la generacidbn de politicas, programas y proyectos innovadores, al
mismo tiempo que las opiniones ciudadanas permitieron incorporar, en favor de los
proyectos, elementos de las tradiciones y costumbres de la comunidad, aportes valiosos
para garantizar el equilibrio y la cohesion social en territorios tan divergentes como los de
las regiones del Estado de Nayarit.

Los principales propositos de los Foros y Talleres de Consulta Publica fueron
los siguientes:

- ldentificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario que afectan a
la comunidad de cada region.

- Reunir a los actores clave de los sectores publico, social y privado a fin de que
lleguen a un acuerdo sobre la necesidad de consolidar los instrumentos de
planeacién y gestidbn (programas y proyectos) con base a las relaciones asociativas
intersectoriales.
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- Demostrar un proceso de definicion de preocupaciones e intereses prioritarios e
identificacion de actores clave, y una metodologia para un enfoque participativo para dar
soluciones de manera colectiva.

- Acordar sobre un mecanismo adecuado de colaboracion para promover e impulsar el
proceso de consulta publica.

- Movilizar el apoyo social y politico para obtener el compromiso necesario para
impulsar una Plataforma de Gobierno y Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, acorde a la
Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, y conforme a los lineamientos del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY).

- Con la finalidad de que el PED de Nayarit incluyera la informacién méas pertinente de
las demandas ciudadanas, los Foros y Talleres de Consulta Publica (FTCP) se
fundamentaron en los siguientes procesos:

e Proceso incluyente. Los FTCP se dirigieron —sin excepcion—, a todos los
grupos sociales a fin de crear un espacio de oportunidad para identificar los
problemas sociales, econémicos y territoriales, a fin de definir los papeles de
corresponsabilidad.

e Proceso continuo. Los FTCP fueron el lanzamiento de un amplio y continuo
proceso de consulta ciudadana para llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios
del desarrollo integral del Estado y las formas de participacion en la formulacién de
una nueva Plataforma de Gobierno.

e Proceso democratico. ElI concepto de los FTCP se fundamenta en
principios democraticos de participacion social, libre expresion y de voluntad
colectiva.

e Proceso de colaboracion intersectorial. Los FTCP se fundamentaron en los temas
de interés comun, compartir responsabilidades y conjuntar esfuerzos. Promueven la
colaboracion entre los distintos sectores sociales a partir de la conciliacion y
la construccion de consensos.

e Proceso de soluciéon de conflictos. Los FTCP promovieron una mejor comprension
de las diferentes perspectivas e intereses de los variados grupos sociales, facilitando
la identificacion de una base comun e intereses compartidos, ademas de buscar
soluciones colectivamente aceptables.

e Proceso flexible. Los FTCP se llevaron a cabo en las 6 Regiones del Estado
de Nayarit, a diferentes escalas territoriales y con distintas intensidades; su marco
general y dinamica grupal se manejé con monitores en cada Foro de manera
flexible, en cada sede, ofreciendo a los participantes la posibilidad de avanzar hacia
procesos que faciliten el consenso.

En este sentido los FTCP fueron eventos tematicos participativos a los que se convoco
a los distintos actores de la comunidad, con la finalidad de crear un espacio de expresion
sobre los diversos temas de orden publico, privilegiando la propuesta sobre las
prioridades y soluciones del desarrollo integral.

Asi pues, el actual PED se basé en un proceso de consulta ciudadana a través
de encuestas, talleres y foros regionales y tematicos con la participacion de grupos de
interés, organizaciones sociales, civiles, académicas, productivas y empresariales en el
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gue se abordaron los principales de la colectividad, pero que particularmente se
presentaron propuestas de solucidn a una problematica detectada.

La delimitacion a dichos problemas se basaron en un proceso colectivo de analisis sobre
los grandes temas de la accion publica respecto a la gobernabilidad, el desarrollo y la
equidad, los cuales no puede subsistir sin que los diversos sectores unan su trabajo y
conocimiento para la solucion de las probleméticas comunes.

El PED 2017-2021 y los procesos de consulta y participaciéon de la sociedad fueron
formulados a partir de 4 ejes rectores para la mejora del bienestar y desarrollo social de
Nayarit en general, con diagndsticos tematicos de donde se identificaron los principales
retos y desafios que derivaron en la elaboracién de objetivos de desarrollo y estrategias
para la estructuracion de los programas sectoriales y especiales que se proponen. Para el
monitoreo y seguimiento en el cumplimiento de dichos objetivos se establecieron un
conjunto de indicadores clave con metas especificas para los afios consecuentes.

Consulta Ciudadana para la Integracion del PED

La integracion del PED, se ha realizado a partir de dos componentes fundamentales: por
una parte, con un andlisis de las necesidades desde el punto de vista de los indicadores
nacionales e internacionales, y por la otra, con la consulta ciudadana para identificar las
problematicas que tiene la poblacion en su dia a dia, haciendo un ejercicio de
acercamiento ciudadano. La unién de estos dos engranes permiti6 disefiar los ejes y
lineamientos estratégicos que regiran este programa y, por lo tanto, al Estado durante el
periodo 2017-2021.

Esta seccidén presenta la descripcién y los resultados del proceso de investigacion y
procesamiento de la consulta ciudadana y gubernamental. Mediante una serie de
instrumentos se buscé conocer los problemas y demandas que la sociedad nayarita
experimenta, desea, y que afectan su bienestar. EI PED Nayarit 2017-2021 contiene
diagndsticos, de los cuales se respaldan los objetivos y estrategias de desarrollo.

La consulta ciudadana consistié en la implementacién de encuestas, conferencias y
talleres con la finalidad de conocer las demandas y la vision de la poblacion nayarita,
conformada con la mayor variedad posible: académicos, minorias, lideres ciudadanos,
empresarios y personas en general, quienes dieron su aporte a través de estos
mecanismos. Al reconocer la gran diversidad en la consulta para el PED 2017-2021 se
logran cubrir e identificar, de manera eficiente, las demandas de la poblacion Nayarita.

El diagndstico obtenido con las encuestas implementadas para el PED 2017-2021, surge a
partir de las aportaciones de expertos que documentaron los problemas publicos, retos y
las areas de oportunidad para Nayarit con respecto a diferentes temas del desarrollo. Las
fases del PED fueron las siguientes:

1.- Consulta ciudadana a través de médulos de atencion, encuestas, conferencias, foros
y talleres;

2.- ldentificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, se analiza a
partir del comportamiento estadistico de la Entidad;
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3.- Establecimiento del modelo de gobierno, las estrategias y los instrumentos
propuestos para el desarrollo del PED.

El acercamiento a la ciudadania se originG6 con el objetivo de conocer los problemas
existentes, para que los esfuerzos en esta administracion prioricen la resolucion de los
mismos, se realizaron encuestas, conferencias, foros y talleres dirigidos a todo el publico
residente en la Entidad, la poblacion dicté su opinion y critica a través de diversos
mecanismos de consulta utilizados por el gobierno de Nayarit, COPLADENAY vy la
Universidad Autonoma de Nayarit, quienes fueron los encargados de llevar a cabo esta
tarea, con la cual, se lograron identificar retos y areas de oportunidad dentro de la Entidad,
con el fin de lograr una planeacion adecuada, realista y alcanzable para el periodo 2017-
2021.

Asi pues, con mas de un mil ponencias registradas (1,095) en los 31 foros, 6 regionales y
25 tematicos, dirigidos a la consulta ciudadana, concluye la tercera etapa para la
construccion del Plan Estatal de Desarrollo (PED), donde participaron 9,970 personas en
todo el Estado, escuchando cada una de las propuestas, ideas y proyectos, tanto de
especialistas de cada sector, investigadores, académicos, empresarios, comerciantes,
funcionarios publicos y poblacion nayarita en general.

El presente programa de Gestion Responsable y Transparente de los Recursos Publicos
atendera las siguientes ponencias:

1. Finanzas equilibradas y control del ejercicio del gasto.

2. La relevancia estratégica de la gestion - operacién en el presupuesto y la sociedad
Nayarita.

3. Programa de Modernizacion Administrativa

La unién del criterio y juicio ciudadano, junto con las estadisticas elaboradas en el
diagnéstico de la Entidad, facilitaron la creacion de ejes, estrategias y lineamientos que
permitiran generar el desarrollo social, econémico y humano en el Estado.

Andlisis de la Informacién Recabada en los Médulos de Atencidén

Los 20 Municipios que componen la Entidad participaron en la consulta ciudadana; los
habitantes de Nayarit identifican la falta de seguridad como su principal problema social, ya
que el 31.06% detecta que la inseguridad es su preocupacion mas grande, esta
categorizacion, incluye cuestiones como: falta de policias, crimen organizado, narcotréfico,
robo y miedo a salir de noche o estar en ciertos puntos de su comunidad.

El segundo problema considerado como grave por la poblacion es la falta de servicios
publicos, 26.45% de los habitantes identifica la falta de éstos como una dificultad
importante en su vida cotidiana, dicho problema engloba: agua potable, recoleccion de
basura, iluminacién publica, entre otros.

El tercer problema identificado esta relacionado con el empleo, el 15.44% de las personas
encuestadas manifestd que existe falta de trabajo en la Entidad, ademas expresaron que
los salarios son bajos e insuficientes.
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El cuarto problema identificado estd relacionado con la obra publica, el 15.10% de la
muestra expres® carencia de obra publica en la Entidad, como drenaje, debido a
problemas de inundaciones, mal estado de las calles, falta de caminos y carreteras, etc. La
falta de servicios de salud publica es el quinto problema mas importante de la Entidad, el
6.5% de la muestra manifestdé que carece de servicios de salud, como hospitales,
medicinas, doctores, etc.

La poblacion consultada considerd otros problemas en menor medida. El 3.4% de los
encuestados manifestaron falta de apoyos econémicos para vivienda, campo, ganaderia,
educacién, entre otros. También, la falta de oportunidades fue considerada, puesto que el
1.2% de la poblacién manifestd no tener oportunidades de crecimiento para mejorar su
economia. Asi mismo, el 0.5% de los encuestados expresaron que el nivel educativo es su
problema primordial, este punto se refiere al nivel de la educacion, nivel universitario o
calidad educativa, entre otras. EI medio ambiente con el 0.3% de la poblacion hace
presencia y se refiere al cuidado de las areas naturales protegidas, peces, etc. Por ultimo,
el 0.1% dijo que no le hacia falta nada a la Entidad.

Los principales afectados por problemas de la Entidad, de acuerdo a la percepciéon de los
encuestados son: la sociedad en general 47.86%, con expresiones como ‘todos’,
posteriormente, en segundo lugar, las familias 23.43% son las identificadas por los
ciudadanos, seguida por la comunidad con el 14.72%, se refieren a la ‘colonia’, su ‘pueblo’,
sus ‘vecinos’, etc.; en cuarto lugar, tenemos a los trabajadores con el 4.16% de los
encuestados que consideran que ellos son los mas perjudicados. El 3.12% considera que
los nifios, jovenes y las generaciones futuras son los mas dafiados por las problematicas
descritas. El 1.95% considera que los negocios son los mas lastimados por los problemas
de la Entidad, seguido por los comerciantes con el 1.86%, los turistas con el 1.39%, los
grupos vulnerables 0.61% (adultos mayores, discapacitados, pobres, indigenas, etc.), los
agricultores con 0.39%, inversionistas con el 0.30% y por ultimo los ganaderos con 0.22%.

El 78.82% de la poblacién encuestada, identifica al gobierno como el principal responsable
de los problemas en la Entidad, seguido por el 7.52% que cree que los ciudadanos son los
responsables, el 4.06% expresa a los delincuentes como los causantes, entre otros.

Las principales actividades identificadas que debe realizar el gobernador, al iniciar su
mandato son: en primer lugar, mejorar la seguridad; en segundo lugar, generar empleo; en
tercer lugar, tomar acciones a favor de la obra publica, drenaje y alcantarillado, mejorar los
servicios publicos, asi como los servicios de salud, generacién de programas sociales,
tomar en cuenta a la ciudadania acercandose a ella, acabar con la corrupcién, cumplir con
sus compromisos de campafa y mejorar la gobernabilidad (engloba buen gobierno y
transparencia), mejorar la educacion, la recoleccion de basura; y por ultimo, pero no
menos importante, la colaboracion gubernamental, Municipio, Estado, Pais.

Al cuestionar a los ciudadanos sobre otro problema presente en la Entidad, ademas del
indicado en la primera opcién, eligieron algunos ya mencionados por otros ciudadanos
como: seguridad, obra publica, servicios publicos, servicios de salud, apoyo al campo,
educacioén, creacion de oportunidades, programas sociales, empleo, comercio y turismo.
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Anadlisis de las Ponencias en los Foros Regionales

En el Estado de Nayarit se llevaron a cabo una serie de foros, en ellos los ciudadanos
presentaron las problematicas centrales del Estado, ademas de proponer diversas
soluciones a las mismas, apreciando que se obtuvo informacion desde diferentes puntos
de vista.

Fueron analizadas 443 ponencias, de las cuales, el 66% fueron expuestas en alguno de
los foros, mientras que las restantes, al igual que las expuestas, sirvieron de referente para
el planteamiento de las estrategias e instrumentos propuestos para la elaboracion del
PED. El 39% de las ponencias corresponden a la region Centro, el 18% a la region Costa
Norte, 15% a la region Costa Sur, 10% a la region Norte, 10% a la regién Sur y por ultimo
8% a la regién de la Sierra.

Las tematicas de la ponencias fueron clasificadas en 17 grandes categorias entre las que
destaca: la reactivacién econdmica regional (85 ponencias), seguida por obra publica e
infraestructura social (57 ponencias) y el mejoramiento de la calidad educativa y de salud
(53 ponencias).

En una reclasificacion, tomando en cuenta el tema prioritario de las ponencias, en la region
centro la materia mas recurrente fue la cohesion social e interculturalidad, seguida por
alimentacion, salud y educaciéon. Para el caso de la regién Costa Norte, el enfoque fue
desarrollo productivo regional y manejo de los recursos naturales; en la region Costa Sur,
el manejo de los recursos naturales junto con el desarrollo productivo regional, fueron las
propuestas de mayor peso, considerando para la regién Norte, el desarrollo productivo
regional y la cohesion social e interculturalidad, fueron las problematicas mas recurrentes
entre los relatores. En la regidon Sierra, los topicos destacados fueron: la alimentacion,
salud y educacion, asi como el desarrollo regional y el manejo de los recursos naturales,
por ultimo en la region Sur, fueron el desarrollo productivo regional y el manejo de los
recursos naturales.

Ponencias por eje rector

Los ejes rectores son la base del PED, por esta razon se clasificaron todos los proyectos
de acuerdo con el eje que engloba la tematica en cuestion: El eje con mayor porcentaje de
ponencias fue productividad y empleo con el 35%, seguido por el eje de Gestion social
integral con el 31%, Gestidn sustentable para el territorio con el 27% y por ultimo Gobierno
eficiente y seguridad ciudadana con el 7%.

Gestién Social Integral

Este eje rector hace referencia a temas como promocion de la equidad social y cultural,
mejoramiento de los servicios y espacio publico. Con el objetivo de tener una vision un
poco mas amplia de las teméticas tratadas por los ciudadanos, se subdividié la informacion
en ocho categorias, siguiendo esta logica se observa que el 41% de los proyectos
presentados en este eje tratan temas de mejoramiento y cobertura de la calidad educativa
y de salud, seguido por la identidad cultural con el 18%.
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Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

En este apartado se hace referencia a la seguridad ciudadana, gobierno eficiente y
rendicion de cuentas. Debido a que la teméatica es muy amplia, igual que el caso anterior,
se subdividié en ocho categorias para observar de una forma mas adecuada la distribucion
de las exposiciones, el 24% de los ponentes tratd temas referentes al sistema de
informacion, operacion y gestibn gubernamental, seguido por el 21% que hablé sobre
realizar una red de servicios, tramites y prevencion del delito.

Productividad y Empleo

Este eje trata temas relacionados con la reactivaciéon econdmica, la innovacion productiva
y el empleo. En este apartado las ponencias se subdividieron en cuatro subtematicas,
donde destaca la reactivacién econdmica regional con el 58%, seguido por el 26% de las
ponencias que trataron temas de impulso a la inversion estratégica.

Gestion Sustentable para el Territorio

Este eje rector estd enfocado en la gestion de desarrollo territorial planificado vy
sustentable, ademas de la conservacion y aprovechamiento equilibrado de los recursos
naturales, en esta ocasion se clasificé el eje en nueve tematicas fundamentales, entre las
cuales la obra publica e infraestructura social obtuvo la mayor proporcién de demandas y
propuestas dentro de este eje con el 51% de las mismas, seguido por el 20% que hablaron
de temas relacionados a la gestion de la cultura y proteccién del medio ambiente.

El desarrollo productivo regional fue una tematica muy fuerte en los seis foros, al igual que
el manejo de los recursos naturales y la alimentacion, salud y educacion. Destaca el hecho
de que muy pocos ponentes trataron temas de seguridad en la region, aunque es un topico
destacado en la consulta ciudadana. La reactivacion econdémica es un tema destacado
entre los ponentes, al tratar temas como el empleo. Este tema coincide con las
preocupaciones ciudadanas en la encuesta realizada por los médulos de atencién, ya que
una de sus preocupaciones mas grandes es precisamente el empleo. Tanto en la consulta
como en las ponencias la obra publica es un tema fundamental, coinciden en que les hace
falta y hay mucho camino por recorrer.

DIAGNOSTICO DEL PRORAMA DE GESTION RESPONSABLE Y TRANSPARENTE DE
LOS REURSOS PUBLICOS

Diversos estudios y encuestas han arrojado informacion acerca de la percepcion que la
ciudadania tiene de sus gobiernos, la desconfianza se hace latente en cada accién y la
credibilidad ante las autoridades para la implantacion de programas y servicios de manera
eficaz y eficiente se vuelva un trabajo complejo, que debilita la estructura gubernamental y
el gasto publico pareciera no tener objetivos claros o razon de ser.

Recuperar la confianza en las instituciones publicas estatales es una prioridad, por eso se
le debe demostrar a la poblacion que el manejo de su presupuesto debe ser en apego a un
presupuesto basado en resultados, orientado al manejo austero, honesto y profesional del
presupuesto, claro y transparente, que le rinda cuentas a la poblacion de que sus recursos
estan blindados de cualquier acto no ético y no profesional en la administracion publica,
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por lo que es de suma importancia contar con un efectivo Sistema Estatal de
Anticorrupcion, que demuestre siempre bases solidas de una administracion encaminada
dia con dia a la modernidad y eficiencia que se necesita para apostarle paso a paso con la
transformacion social del Nayarit que tanto se necesita.

La transparencia en la rendicion de cuentas es uno de los elementos de una nueva
relacion entre Estado y Sociedad y se ha convertido en una de las caracteristicas
fundamentales del buen gobierno.

En la Edicion 2011, la calificacion promedio de las 32 Entidades Federativas en el indice
de transparencia y disponibilidad de informacion fiscal fue el 72.7 sobre una base maxima
de 100 puntos. Nayarit registré 94.9 puntos alcanzando con ello el Cuarto Lugar a Nivel
Nacional, a solo 1.8 puntos de distancia del primer Lugar Nacional alcanzado por el Estado
de Chiapas, tendencia positiva que prevalecié hasta el 2015, lo cual se observa en el
siguiente gréfico:

Grafico 1. Evolucion del indice de Transparencia Fiscal en Nayarit.
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Fuente: https://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/default.asp
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La relacion Estado-sociedad se fundamenta en el desempefio del gobierno como un
conjunto de organizaciones que administran los recursos publicos y disefian alternativas
de solucibn a los problemas que la sociedad demanda. Esta relacion precisa del
cumplimiento de un pacto de gobernabilidad, en el que la sociedad reconoce el legitimo
derecho del Estado para establecer y vigilar el cumplimiento del orden juridico, para
administrar los recursos publicos, esta delegacion de autoridad faculta al gobierno a actuar
en nombre de la sociedad, administrando los recursos publicos y emitiendo actos de
autoridad, obligadndolo también a rendirle cuentas de los actos que en su nombre realiza.

A inicios de 2018 y con la entrada en vigor del Sistema Nacional de Anticorrupcion, Nayarit
es uno de los diez Estados que cumplen al 100% con las reformas legislativas y uno de los
dos Estados que cumplen satisfactoriamente la implementacion de la Ley del Sistema
Local Anticorrupcion “SLA”.

Grafico 3. Implementacion de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion
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Fuente: Semaforo Anticorrupcién http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/semaforo-
anticorrupcion-monitoreo-de-los-sistemas-locales-anticorrupcion/

Armonizaciéon contable

Actualmente en Nayarit se cuenta con los instrumentos contables y presupuestarios asi
como las herramientas tecnoldgicas necesarias para la correcta y oportuna generacion de
informacion , ademas se implementan y aplican las mejoras practicas en materia de
contabilidad gubernamental en los entes publicos en el Estado (Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Municipios, Organos Autonomos y Entidades del Sector Paraestatal)
preservando el cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y con apego a la normatividad, reglas y lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

La Secretaria de Administracion y Finanzas por conducto del Consejo Estatal de
Armonizacion Contable para Nayarit (CEAC) desde su creacion ha promovido y gestionado
gue todos los entes publicos que operan en el estado adopten e implementen la
normatividad, reglas, lineamientos y recomendaciones emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y que cuenten con obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental. Se deben de atender, a través de la constante capacitacion
a los servidores publicos de la entidad, el fortalecimiento de los mecanismos operativos
implementados, la mejora continua y actualizacion de los Sistemas Contables, por lo que


http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/semaforo-anticorrupcion-monitoreo-de-los-sistemas-locales-anticorrupcion/
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se evalla periédicamente su cumplimiento a través del Sistema de Evaluaciones de la
Armonizacion Contable (SEVAC).

En la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
se establecen las mejores practicas internacionales en las actividades relacionadas con la
Contabilidad Gubernamental y permiten la sujecion de manera supletoria de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)

Para dar cumplimiento del objetivo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para establecer los criterios, la responsabilidad hacendaria y
financiera para un manejo sostenible de sus finanzas publicas, el Estado de Nayarit tuvo
que adecuar el marco regulatorio local a las disposiciones establecidas en dicho
ordenamiento legal.

Ademas de obligar que la administracion de los recursos sea con base a los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

En el aspecto contable, presupuestario y programatico la Unidad de Coordinacion con las
Entidades Federativas (UCEF) en coordinacion con la Unidad de Contabilidad
Gubernamental (UCG) ambas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
establecieron los formatos relativos a los criterios para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios a efecto de que los
entes publicos les incorporen en los Informes de Avances de Gestién Financiera y la
Cuenta Publica Anual.

Para llevar la adecuada gestion de los recursos publicos la Secretaria de Administracion y
Finanzas cuenta con el Sistema Integral de Informacion Financiera Armonizado
Contablemente (SIFFAC) y el Sistema Automatizado de la Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG.NET) que operan los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos
Auténomos, las Entidades Paraestatales y los Municipios

La sociedad es uno de los usuarios de la informacion generada, por consiguiente, es de
vital importancia la apertura en la difusion de datos y cifras resultantes de la gestion
gubernamental, por lo que la Secretaria de Administracion y Finanzas y el Gobierno del
Estado de Nayarit tienen establecidas en sus paginas oficiales de internet la transparencia
de la informacion contable, presupuestaria, programatica y anexos derivados de la gestion
gubernamental.

Presupuesto ciudadano

Se cuenta con un instrumento que permite a la ciudadania conocer de manera clara,
sencilla y transparente como, cuanto, y en que se gastan los recursos publicos, siendo
obligacion del gobierno estatal elaborarlo. (Art. 62 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental), para dar respuesta a las preguntas que constantemente se cuestionan
los ciudadanos: ¢Cuanto se obtiene de los ingresos?, ¢COmo se administran los
recursos?, ¢Cuanto y en que se gasta?, ¢Cuanto gana el Gobernador y Secretarios?,
¢,Cuanto se gasta en publicidad?.
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Asi mismo da a conocer entre otras cosas el ciclo presupuestario: Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendicién de
Cuentas.

Con este instrumento el Gobierno da una mayor certidumbre y transparencia a los
ciudadanos.

Grafico 4. Presupuesto Ciudadano 2019
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Deuda Publica

En el 2011 Nayarit ocupaba en el contexto nacional el lugar nimero 16 por el tamafio de la
deuda, lo cual se incluye dentro del blogue de entidades con deuda directa media, segun
clasificacion de la consultora Aregional, sin embargo el indicador de deuda con relacion a
su PIB; era la segunda entidad, después de Coahuila que mas presiéon tenia sobre su
flexibilidad financiera y que acorde a datos de la SHCP del 2005 al 2011 la deuda publica
crecié mas de 13 veces en 6 afos.

En el 2016 la deuda publica estatal equivalia al 3.7% del PIB estatal, cuando el promedio
de las entidades es de 2.7%. Dicho saldo representa el 25.6% de los ingresos totales, al
cierre del tercer trimestre del 2017.

También es importante destacar que con la implementacion de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, concretamente con lo que
establece el articulo 26 fraccion IV y que especifica que para la adquisicion de
obligaciones “Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de mercado para
el Ente Publico, es decir el costo financiero mas bajo, incluyendo todas las comisiones,
gastos y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta. Para establecer un
comparativo que incluya la tasa de interés y todos los costos relacionados con el
Financiamiento, se debera aplicar la metodologia establecida para el calculo de la tasa
efectiva”, la herramienta ha provocado que en materia de convenir crédito de corto plazo
para contar con liquidez y evitar presiones a las finanzas publicas.
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En 2018 la actual administracion ha llevado a cabo la realizacion del proceso de
Reestructuracion y Renovacion logrando el objetivo de baja en costo financiero (menores
tasas de intereses), incremento en el plazo y consolidacion de la cartera.

Se establece el propédsito de mantener estables los parametros de la deuda estatal de
acuerdo con el Sistema de Alertas de la SHCP; se logra con la disciplina crediticia
buscando mejorar los esquemas de pago a través del disefio de reingenieria financiera
para que una vez realizada la medicidon por el Sistema de Alertas se llegue a un nivel que
proporcione mejores Techos de Financiamiento Neto producto de un endeudamiento
sostenible que dara acceso a una capacidad de endeudamiento ventajosa para el Estado y
atraer recursos extraordinarios en condiciones de mercado mas atractivas con tasas
activas bajas y plazos de vencimiento con un horizonte amplio, para distribuir la carga de
pagos en el tiempo que liberen presién al gasto de gobierno, lo anterior para complementar
el presupuesto de materia de inversion publica productiva.

Implementacion de la Gestion en base a Resultados en el estado de Nayarit

La presente administracion gubernamental retoma el proceso de implementacion de la
Gestion en base a Resultados (GbR), proporcionando continuidad a la normatividad
nacional, federal y local en el ambito programatico presupuestal y para el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU. De esta manera, el
impulso de la GbR esta plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021, asi
como en este Programa especial.

El GbR se define como el marco de referencia cuya funcion es la de optimizar a las
organizaciones publicas asegurando la méaxima eficacia, eficiencia y efectividad de su
desempefio en la consecucion de los objetivos de Gobierno, asi como el aprendizaje en la
mejora continua de sus instituciones.

Asimismo el GbR se entiende como el modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempefio institucional, que pone el énfasis en los resultados (en vez de en los
procedimientos). En él cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es su
impacto en el bienestar de la poblacion, lo que se conoce técnicamente como la creacion
de valor publico.

Dentro del Proceso presupuestario que comprende el conjunto de actividades que incluye
la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluaciéon y
rendicion de cuenta, el GbR adopta una importancia relevante e implica dos procesos
sustanciales denominados

1.- Presupuesto basado en Resultados (PbR) y

2.- Sistema de evaluacién del Desempefio (SED):
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Presupuesto basado en Resultados PbR.-

El PbR es un proceso basado en consideraciones objetivas para la asignacion de recursos
a los Programas presupuestales (Pp), y con ello fortalecer las politicas y programas
publicos, asi como desempefio institucional; en otras palabras, el PbR busca mejorar la
produccion de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados
esperados.

La parte fundamental de GbR es la definicibn y disefio de los Pp: Programas
Presupuestales ya que son los programas relativos a funciones de Gobierno, Desarrollo
Social o Desarrollo Econdmico los cuales se prevén en el Presupuesto de Egresos del
Estado de cada ejercicio fiscal.

Los programas presupuestarios, entendidos desde el punto de vista presupuestal, es la
categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas estatales y del gasto estatal a cargo de los
ejecutores del gasto publico estatal para el cumplimiento de sus objetivos y metas:
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Dentro del PbR, se incorporan indicadores estratégicos y de gestién los cuales forman
parte de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de cada Programa presupuestal
(Pp) y son la herramienta que entrega la informacién del desempefio de los mismos.

Un indicador es una expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que corresponde a
una medida que establece un parametro del avance de cumplimiento de los objetivos y
metas; dicha medida es obtenida a través de una férmula matematica.

Conforme a lo anterior, las dependencias y entidades tienen elaborados sus MIR de cada
Pp en base a la Metodologia de Marco Légico (MML). Las MIR por Programa presupuestal
(Pp), se integran en Presupuesto de Egreso y son el fundamento para la puesta en vigor
del Presupuesto basado en Resultados (PbR) para cada ejercicio fiscal.

La MIR es una herramienta oficial de planeacion estratégica que también constituiran la
base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).
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En el 2018 se incorporaron al Presupuesto Basado en Resultados (PbR) 45 dependencias,
entre centralizadas y entidades u organismos publicos descentralizados (OPD); y en
cumplimiento a la normatividad, el Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit esta
desglosado programaticamente en “Programas Presupuestales” (Pp).

Conforme a lo anterior, el Presupuesto de Egresos contempla sus Pp para los siguientes

ambitos de la administracion publica:

NuUmero de programas presupuestales por afio: 2018 2019
Poder Ejecutivo 106 110
Poder Legislativo 2 2
Poder Judicial 1 1
Organismos Auténomos 11 11
Total 120 124

En lo que corresponde al Poder Ejecutivo, la Puesta en Vigor del PBR para el ejercicio
fiscal 2018, se integraron:

e 77 Programas Presupuestales (Pp) con Matrices de Indicadores de Resultados (MIR),
e 711 indicadores estratégicos y de gestion integrados en las MIR.

Estos Pp se integran con una Ficha Técnica la cual articula al Pp y sus MIR con la
planeacién estatal, donde ya se adaptaron los Pp al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017
recientemente publicado, a los siguientes documentos oficiales:

¢ Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED)
e Programas Sectoriales y Especiales 2017-2021 (en proceso de terminacion).

El PED 2017-2021, como es del conocimiento publico, contiene cuatro Ejes Rectores, en
los cuales se agrupan los Programas Sectoriales y Especiales y sobre los cuales se
derivan también los Pp:

Clasificacion de Pp por Eje Rector del PED y por Finalidad presupuestal

Ndmero
Clave Eje Rector Finalidad (FIN) de Pp

con MIR
ER1 Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana Gobierno 24
ER2 Productividad Y Empleo Desarrollo Econémico 12
ER3 Gestién Social Integral Desarrollo Social 30
ER4 Gestion Sustentable para El Territorio Desar}rol_lo Social, Desarrollo 10

Econémico

TOTAL 76

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)

El Sistema de evaluacién del Desempefio (SED) es el analisis sistematico y objetivo de las
Politicas publicas y de los Programas presupuestales (Pp), que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impactos y sostenibilidad.
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El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) se liga con el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) en el Marco del nuevo Modelo de Gestién en base a Resultados (GbR),
mismo que se estd implementando en Nayarit a partir de las diversas reformas
constitucionales y legales aplicadas desde el 2008 a nivel nacional.

SED

Matriz de
Indicadores para Programa Anual
Resultados (MIR) de Evaluacion

(PAE)
Transparencia y -

Rendicidn de

Cuentas

Para ello el SED especificamente integra el siguiente Ciclo con sus procesos especificos:

Programa Anual de
Evaluacion (PAE)

Términosde
referenciade
Evaluaciones

Transparenciay Reporte de
Rendicion de resultados de fas
cuentas Evaluaciones

Esquema basado de la SHCP

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) define qué estudios de evaluacién y bajo qué
lineamientos generales se llevaran cabo en el ejercicio fiscal. EI PAE tiene los siguientes
objetivos:

a) Programar los Programas Presupuestales que se sujetaran a estudio de evaluacion en
cada ejercicio fiscal.

b) Determinar los Tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas presupuestarios,
como parte de un proceso integral, gradual y util para apoyar las decisiones en materia
presupuestal.

c) Establecer el calendario de ejecucidon de las evaluaciones durante el ejercicio fiscal
2019, de los programas presupuestarios o.
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d) Establecer genéricamente la coordinacion interinstitucional que se llevara a cabo para
los trabajos de evaluacion de los programas presupuestales.

e) Vincular el calendario de ejecucion de las evaluaciones con el calendario de
actividades de la programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal siguiente.

f) Articular los resultados de las evaluaciones de los Programas presupuestarios (Pp)
como elemento relevante del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y del Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED).

Los Términos de Referencia (TdR) es el documento que contiene los lineamientos
generales, las especificaciones técnicas, los objetivos, alcances, enfoque, metodologia,
actividades a realizar y estructura de las evaluaciones, las cuales conforme a la
normatividad, deben de ser contratadas a un ente externo e independiente a la
administracion publica estatal, especializado en la materia.

Los ASM son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la
evaluacion interna o externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el evaluador
externo a fin de mejorar los Programas presupuestarios Pp.

Diagnoéstico de la Implementacion del PBR y del SED en el Estado de Nayarit.
Diagnoéstico PBR SED de la SHCP.-

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Contabilidad Gubernamental
(LGCQG) realiza un Informe de avances alcanzados por las entidades federativas en la
implantacion y operacion del PBR SED, mismo que presenta anualmente a la Camara de
diputados del Congreso de la Union, al respecto se presentan los resultados emitidos por
parte de la SCHP, para el Estado de Nayarit:

Ranking historico PBR-SED Nayarit

Calificacion comparativa 2017-2016

Resultados 2016
Con ariterios 2017)

Nayarit (NAY) 53 5.0
(ool |1 | & ][] |

Ranking histérico

26 2

. - : : .
7 . 1
e T = |

Calificacion

Entidad Federativa Resuitados 2017 Resultados 2018

2010 = 2012 2014 ™ 2015 w2016 2017 m2018

Ranking
NAYARIT 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Lugar a nivel nacional 7 10 26 11 13 13 24
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El diagndstico de implementacion del PBR en las entidades federativas se realiza
mediante el levantamiento de informacion a través de un cuestionario, el cual esta
integrado por seis secciones, cada una de las cuales agrupa las preguntas sobre un tema
especifico. La seccion PbR-SED se subdivide su vez en siete categorias, que para la
aplicacion estatal participan segun sea su ambito de competencia en el tema las
secretarias de planeacion, programacion y presupuesto, la de administracion y finanzas y
la contraloria general de la siguiente manera:

ESTRUCTURA spPp | SAF | sC6
SECCION CATEGORIA PARTICIPA

Marco Juridico

Planeacion

Programacion

PBR-SED | presupuestacion
Ejercicio y Control |
Seguimiento
Evaluacion
Transparencia

Capacitacion

Adquisiciones

Recursos Humanos

M OX X I M X (M I X

|
XXXXXXXX‘X
MO M |

El cuestionario también muestra resultados obtenidos en el por seccion para el estado de
Nayarit son los siguientes:



42 Periddico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

Nayarit

Grafical
(ndice general de Avance en PbR-SED
Entidades Federativas 2018
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Los resultados reflejan que en la seccion de PbR-Sed el estado obtuvo una calificacion por
encima de la media nacional, no asi para las demas categorias donde la calificacion mas

baja se obtuvo en Recursos Humanos.

Porcentaje de Avance por Seccidén

PbR-SED

Recursos
Humanos
ransparencia
Adquisiciones Capacitacion

——g— Promedio Nacional - =g ==~ Nayarit
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Porcentaje de Avance Seccién PbR-SED
por Categoria

Marco Juridico

91.7

/N
Evaluacién / Planeacién
8 :18.6

74.3 796
O “.2
595
[
N/
’ [)
80.6

- 86.3
66.7 <
884 © .
_/Presupuestacion

76.7 798

Seguimiento rogramacion

Ejerddo y control

—o— Promedio Nacional -~g ~=-Nayarit

Los resultados obtenidos en las secciones de PBR-SED para el afio 2018 son favorables
ya que estan muy apegados al promedio nacional, destacando la categoria de evaluacion
donde se esta 3 puntos arriba del promedio como se muestra a continuacion:

Categorias de la seccién PbR-SED

Resultado ‘:::::;?
Marco Juridico 91.7 95.3
Presupuestacion 86.3 88.4
Planeacién 78.6 79.6
Evaluacién 77.8 74.3
Seguimiento 76.7 79.8

Del mismo modo conforme a los resultados obtenidos, se identifican las principales areas
de oportunidad en las siguientes secciones y categorias:

Secciones del Diagndstico Categorias de la seccién PbR-SED
Resultado PrO@edio Resultado Pronjedio
Nacional Nacional
Transparencia 58.3 69.1 Ejercicio y control 66.7 80.6
Capacitacion 50.0 79.7 Programacion 59.5 66.2
Adquisiciones 50.0 88.5
Recursos Humanos -I

Diagndstico de avance del SED del Gasto Federalizado ASF.-

Asimismo, complementariamente, dentro del Poder Legislativo federal, especificamente a
través de su organo de fiscalizacion, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), cada
dos afios efectia una revision del grado de avance del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED) del Gasto Federalizado.
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A través de su Informe General ejecutivo de la cuenta Publica 2017 emitido en su pagina
de internet, sefiala que en las entidades federativas se presenta un avance diferenciado y
limitado en general en la estrategia del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), por lo cual expresa que no se han
constituido en un factor coadyuvante, de manera significativa y como lo prevén sus
objetivos, para el desarrollo de una gestiobn eficiente y transparente del Gasto
Federalizado.

Agrega que esta situacion se debe, principalmente, a la falta de incentivos, positivos y
negativos, que impulsen gestiones publicas eficientes, que apoyen el reconocimiento y
valorizacion de la evaluacién y del PbR como materias fundamentales para lograr ese
objetivo; y que los esfuerzos metodoldgicos e institucionales estan concentradas
esencialmente en la federacion, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP) y
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

La ASF, desde el 2015 ha realizado auditorias al SED del Gasto Federalizado a las
entidades federativas, con base en los resultados derivados de las auditorias practicadas
al SED en las entidades federativas, formulé un Indice al respecto.

Para su determinacién, considerar ocho componentes:

1. Marco juridico, institucional y operativo del SED;

2. Capacitacion en materia del SED;

3. Formulacion de un Programa Anual de Evaluacién y de los Términos de Referencia para
la realizacién de las evaluaciones;

4. Realizacion y alcance de las evaluaciones;

5. Difusion de las evaluaciones;

6. Consideracion de los indicadores de desempefio en las evaluaciones;

7. Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, y

8. Utilizacion de los resultados de las evaluaciones

Al respecto el valor promedio de este indice a nivel nacional en el 2015 fue de 49.9 puntos
(en una escala del 1 al 100). Nayarit obtuvo una calificacion del 65.6 y estuvo dentro de los
10 primeros lugares a nivel nacional:
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Grifica. 6. indice del avance del sistema de Evaluacién
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FUENTE: ASF, Infomes de auditonia de la Cuenta Pablica 2015.

Posteriormente, el valor promedio a nivel nacional en el 2017 fue de 71.4 puntos. El
estado de Nayarit bajo drasticamente de calificacion con una valoracion de 16.5 puntos,
encontrandose en ese afio muy por debajo de la media nacional y en ultimo lugar:
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FUENTE: Informes de auditoria, Cuenta Piblica 2017,

Para el ambito federal aplicable al estatal, la ASF emite las siguientes recomendaciones
desde el 2015:

2015
e Contar con una normativa clara y precisa que oriente la accion de los operadores de
los programas presupuestarios;
e Perfeccionar el disefio del sistema para que la gestibn publica se oriente a
resultados;
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2017

Determinar los parametros para contar con evaluaciones del impacto social de los
programas;

Mejorar la calidad de los indicadores para que la integracion de informacion permita
identificar, de manera clara, la eficacia, eficiencia, economia, la calidad y el impacto
social en la Administracion Publica Federal (APF) de los programas presupuestarios
evaluados en los informes trimestrales, a fin de coadyuvar al fortalecimiento de la
rendicion de cuenta

Tomar en consideracion los resultados de las instancias evaluadoras, a fin de
armonizar la evaluacion del desemperio en el Gobierno Federal, y*

Asignar el presupuesto con base en el resultado del desempefio de los programas
presupuestarios.

Desarrollar en las entidades federativas y municipios, adecuados sistemas de
control interno, aspecto que constituye una premisa insoslayable para lograr una
gestibn mas eficiente y transparente de los recursos federales transferidos

Impulsar y apoyar la participacion social en la gestidon, seguimiento, vigilancia y
evaluacion del gasto federalizado. Fortalecer las areas responsables de este
proceso en las dependencias federales coordinadoras, asi como las entidades
federativas y municipios.

Fortalecer las acciones de promocioén y apoyo al desarrollo de la estrategia del PbR
y del SED en las entidades federativas.

Lo anterior implicard efectuar estrategias y acciones estatales que permitan revertir esa
calificacién y ese lugar no muy honroso en el ranking nacional.

Matriz FODA

Matriz FODA en materia de Administracion y Finanzas

FORTALEZAS DEBILIDADES
Recursos Humanos Recursos Humanos
e Personal suficiente y capacitado e Falta de compromiso por parte de los
trabajadores.
Transparencia Fiscal Trasparencia Fiscal
e Alto indice de transparencia y e Alto gasto operativo por lo que no aumenta
disponibilidad de informacion fiscal. la calidad de los bienes y servicios a la
ciudadania.

e Falta claridad y transparencia en la
ejecucion del gasto.

e Pesada deuda publica que reduce el
margen para generar proyectos
relevantes.

Marco Regulatorio Marco Regulatorio

Marco regulatorio acorde a nivel nacional e
internacional.

Infraestructura Infraestructura

Sistemas informéaticos que permiten llevar a
cabo la ejecucién del gasto.
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Eficiencia Institucional Eficiencia Institucional
Eficienciay cooperacion institucional. e Opacidad en Ila asignacion de
Comunicacién eficiente con las instancias contrataciones de obra publicas,
Federales. adquisiciones, arrendamientos y servicios.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Recursos Humanos Recursos Humanos
e Servidores publicos mas capacitados y

comprometidos.

e Capacitaciéon constante.

Transparencia Fiscal Trasparencia Fiscal
e Un nuevo modelo de gestidn puablica. e Cambios derivados de la transicion del
e Un gobierno austero, eficiente vy gobierno federal.

responsable.
¢ Nuevas opciones de reestructuracion de la
deuda.
Marco Regulatorio Marco Regulatorio
e Modificacion al marco juridico y/o
administrativo federal.
Infraestructura Infraestructura
e Implementar un gobierno inteligente
basado enla TIC's
Eficiencia Institucional Eficiencia Institucional
e Mejorar los mecanismos de coordinacién
entre los tres niveles de gobierno.

Matriz FODA en materia de Implementacion de PBR-SED
PbR- SED.- Marco Juridico
Principales fortalezas en el Marco Legal para la aplicacion del PbR-SED. *

1.- Se dispone de elementos normativos que regulan, orientan y conducen el proceso de
implementacion del PbR-SED.

2.- Se efectian las adecuaciones normativas en el marco legal local en apego a lo que se
sefala en la armonizacién federal y nacional.

3.- Se Mejora, automatiza y control técnico en el proceso de los documentos juridicos y
normativos que se generan en las dependencias.

4.- Se protege y fortalece el adecuado funcionamiento del manejo de los recursos publicos
gue se ejecutan durante cada periodo y en toda la administracién en general.

5.- Se estan actualizando los instrumentos juridicos en materia de planeacion para
proporcionarle el enfoque en base a resultados.

Principales oportunidades en el Marco Legal para la aplicacion del PbR-SED. *

1.- El marco juridico nacional y estatal, las revisiones de los entes auditores y de las
calificadoras, permiten encausar a las dependencias a la implementacion del PBR y del
SED.
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2.- Disponibilidad de organismos nacionales (INDETEC y CONEVAL, etc.) e
internacionales (CEPAL y Banco Mundial) para asesorar en la implementacion del PBR-
SED.

3.- A nivel nacional se estd implementado la normatividad sobre el PBR SED, lo que
permite la retroalimentacion.

4.- Se instrumenta y norma legalmente el uso y aplicacion de los recursos publicos por
parte de los gobiernos, Federal, Estatal y Municipal.

Principales debilidades en el Marco Legal para la aplicacion del PbR-SED. *

1.- La mayor parte de las Dependencias no disponen de unidades o areas responsables en
materia de evaluacion formalizadas en su estructura organizativa y marco normativo.

2.- No se dispone de un programa especial para coordinar y orientar el proceso de
desarrollo del PbR - SED en la entidad.

3.- Los mecanismos de coordinaciébn y seguimiento de las politicas y acciones
relacionadas con el Sistema de Evaluacion y Desempefio existen, pero operan con
limitaciones.

4.- No existe una sancion especifica para la autoridad que no cumpla con el marco
normativo en aplicacion del PbR y SED.

Principales amenazas en el Marco Legal para la aplicacion del PbR-SED. *

1.-El desconocimiento desde partidos politicos de los requerimientos técnicos y normativos
actuales en la administracién de PbR SED

2.- El poder Legislativo no pide o revisa para la aprobacion del presupuesto, la informacién
de los resultados que deriven de los procesos del PBR y SED.

3.- Al iniciar cada administracion hay un proceso de aprendizaje en los nuevos equipos de
trabajo lento y en retomar con o sin voluntad politica el PbR SED.

4.- Que el marco juridico no sea aplicado adecuadamente, cayendo en una violacion y
omisidn a la correccién presupuestal.

5.- Mal manejo del marco juridico en materia del PbR cuando se realicen los procesos de
responsabilidad en el gobierno.

6.- Alterar la interpretacion del marco juridico para entorpecer el procedimiento adecuado
en la aplicacion de los programas y/o recursos.

PbR- SED.- Planeacion
Principales fortalezas en materia de Planeacion en el marco del PbR-SED. *

1.- Existe la Secretaria de Planeacion y el COPLADENAY (proximamente IPLANAY) en el
Estado.
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2.- Existen Leyes reglamentos, metodologias e instrumentos de planeacion que garantizan
esta practica y su seguimiento en el Estado.

3.- Existe un personal altamente calificado en materia de planeacion con grado Maestria y
Doctorado en materia de Desarrollo Regional, recibidos en Francia y en la Universidad de
Guadalajara respectivamente.

5.- Se estan actualizando los instrumentos juridicos en materia de planeacion para
proporcionarle el enfoque en base a resultados.

Principales oportunidades en materia de Planeacion en el marco del PbR-SED. *

1.- La existencia de instancias de educacion superior en el Estado que permitan
eventualmente apoyar en la elaboracion y seguimiento del PED.

2.- La escrutinio del Congreso del Estado a los informes sobre la administracion publica
gue por Ley se presenta el Poder ejecutivo cada afio, induce al seguimiento del PED.

3.- La disponibilidad de la sociedad en participar en las consultas ciudadanas a las que se
les convoca para la elaboracion y seguimiento de planes.

Principales debilidades en materia de Planeacién en el marco del PbR-SED. *

1.- La limitada profesionalizaciébn de personal en materia de planeacion, asi como en
andlisis y elaboracion de estudios.

2.- Un numero importante de las Dependencias y entidades Estatales, no disponen de
areas de planeacion formalizadas en su estructura organizativa.

3.- Se trabaja con personal en areas de planeaciéon que realizan multifunciones y en casos
de bajas remuneraciones, que se convierten en actividades que técnicamente pocos
quieren ocuparse.

4.- Dificultades de vinculacién de procesos y de las areas de planeacién con las de
administracion presupuestal, operacion y ejecucion.

5.- Insuficiencia en la supervision y seguimiento de sesiones de subcomités del
COPLADENAY vy desvinculacién en las mismas con el seguimiento del Plan y programas
sectoriales.

Principales amenazas en materia de Planeacién, en el marco del PbR-SED. *

1.- La rotacion permanente del personal en areas de planeacion, durante los periodos
administrativos y principalmente en los cambios gubernamentales.

2.- Subestimacion de la practica de la Planeacion en los ambitos de toma de decisiones y
en los ambitos operativos.

3.- La velocidad de la dindmica analitica de la planeacion, es superada por la velocidad de
la dinAmica de la operacién y ejecucion.
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PbR- SED.- Programacion

Principales fortalezas en materia de Programacion en el marco del PbR-SED. *

1.- La existencia de un Presupuesto por programa a través de la inclusion de Pp en el
Presupuesto de Egresos.

2.- Las existencia de Fichas técnicas de los Pp que describen su disefio y sus MIR, y
publicadas en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, estipulandose la
programacion y seguimiento de metas.

3.- Existencia de Lineamientos especificos para la creacion o modificacion de Pp; para la
revision y actualizacion seguimiento de metas de MIR; y de Registros y Revision de MIR;

4.- Existencia de Guias de operacién de la inversion por fuente de financiamiento que
incluyen los lineamientos generales de planeacion, programacion, presupuestacion y
ejecucion y seguimiento y evaluacion de la inversion.

5.- Se cumple con los lineamientos y normativas emitidas por el CONAC
Principales oportunidades en materia de Programacion en el marco del PbR-SED. *
1.- Recursos federales que apoyan Proyectos estratégicos estatales.

2.- A través del analisis de riesgos asegurar que los objetivos institucionales se logren a
través de los términos de eficiencia, eficacia, racionalidad y disciplina presupuestaria.

3.- Elaboraciéon de manual programacion.

4.- Homologacion de programas y definicion de programas transversales para el poder
ejecutivo

Principales debilidades en materia Programacién en el marco del PbR-SED. *

1.- La inexistencia de catalogos desglosado y clasificados en programas de Desarrollo
social y Econémico y sus padrones de beneficiarios de, organizados y sistematizado en
alguna plataforma informética, concentradora.

2.- Existen retrasos frecuentes en la programacién y generacién de las propuestas de
inversion de las dependencias ejecutoras y la desvinculan con el POA-PBR.

3.- No hay un control o regulacion de la programacion, presupuestacion, ejecucion,
registro e informaciéon del gasto y no se cuenta con una definicion metodoldgica o bien un
documento para la elaboracion del presupuesto y su anteproyecto y

4.- Falta de apego para la elaboracion de programas y la intervencion de contraloria para
revision de los mismos.

5.- No se establece una plataforma de desarrollo permanente en materia de programaciéon
y desvinculacion de sistemas informaticos de programacion entre dependencias.

Principales amenazas en materia de Programacion en el marco del PbR-SED. *
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1.- Cambios presupuestales estatales por factores externos, por limitaciones de ingresos
propios, incluyendo cambios presupuestales federales.

2.- Retraso en la generacion de reglas de operacion federales, en recursos estatales que
se convenian y potencializan con la federacion.

3.- La existencia de multiples necesidades de la ciudadania
PbR- SED.- Presupuestacion
Principales fortalezas en materia de Presupuestacion en el marco del PbR-SED. *

1.- Trabajos de modernizacién y cumplimiento de criterios establecidos por IMCO para una
presupuestacién con una desagregacion mas transparente.

2.- Se cumple con los lineamientos, normativas y clasificadores emitidos por el CONAC
3.- Nuevo modelo de presupuestacion presentado al congreso

4.- Sistema presupuestal alineado con los clasificadores del CONAC para el correcto
registro presupuestal y contabilizacion del gasto.

Principales oportunidades en materia de Presupuestacion en el marco del PbR-SED. *
1.- Cooperacion entre organismos nacionales y otros estados para implementar el PBR.

2.- Instrumentar un panel al SIIFAC para medir rotacidbn de presupuesto, indices de
cumplimiento de techos presupuestales, etc.

3.- Seguimiento para conocer avance fisico y financiero de las obras financiadas con
deuda publica.

4.- Adecuacion al sistema para una mejor presupuestacion.
5.- Desarrollar una herramienta que mida el desempefio de los programas
Principales debilidades en materia de Presupuestacion en el marco del PbR-SED. *

1.- Falta de compromiso en titulares de dependencias en la utilizaciéon del PbR-SED
aplicado a la presupuestacion (acciones aisladas de personal operativo).

2.- La Informacion de desempefio que se genera no siempre es relevante para la toma de
decisiones presupuestarias y no queda claro qué papel juega.

3.- No se cuenta con los instrumentos de seguimiento para conocer el avance fisico y
financiero de las obras financiadas con deuda publica.

4.- Deficiente control o regulacion de la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro
e informacion del gasto.

5.- Poca difusion de la metodologia para la implementacion o remocion de Pp.
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6.- Falta de capacidad para realizar adecuaciones al sistema SIIFAC.

Principales amenazas en materia de Presupuestacion en el marco del PbR-SED. *

1.- Crisis de recursos heredada de la administraciébn anterior, la posibilidad de
financiamiento esta limitada.

2.- Datos oficiales (de INEGI u otros) no precisos y oportunos para indicadores
estratégicos que sirvan para la toma de decisiones presupuestales.

PbR- SED.- Ejercicio y Control

Principales oportunidades en materia del Ejercicio y Control en el marco del PbR-SED. *
1.- Actualizacién de los criterios para el ejercicio y control del gasto publico

2.- Mejora al sistema de control presupuestal

Principales debilidades en materia del Ejercicio y Control en el marco del PbR-SED. *
1.- No se han hecho actualizaciones a los lineamientos desde del afio 2013

2.- Falta de algunas herramientas del sistema de control presupuestal

Principales amenazas en materia del Ejercicio y Control en el marco del PbR-SED. *

1.- Deficiente control del gasto

2.- Falta de cruce legal entre el marco normativo de cada una de las dependencias

3.- No utilizar las herramientas para el proceso presupuestario, que tiene por objeto
incorporar sistematicamente el control del gasto.

PbR- SED.- Seguimiento
Principales fortalezas en materia de Seguimiento en el marco del PbR-SED. *
1.- Se opera el Sistema informético de indicadores.

2.- Los resultados se transparentan en internet a través de tacoOmetros de monitoreo
semaforizado.

3.- Se obtienen reportes impresos del sistema y se publican en los informes trimestrales de
avances financieros de la Cuenta Publica.

2.- La existencia de Lineamientos de Creacion, programacion y seguimiento de Pp, de MIR
y de metas.

3.- La existencia de Guias de operacion de la inversion por fuente de financiamiento con
enfoque de PbR y SED.

Principales oportunidades en materia de Seguimiento en el marco del PbR-SED. *
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1.- La existencia de sistemas informaticos que permiten crear bases de datos para la
obtencion de informacion procesada para el andlisis, incluyendo el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (antes SFU) de la SHCP.

Principales debilidades en materia de Seguimiento en el marco del PbR-SED. *

1.- El disefio de Sistemas informético requiere de recursos humanos especializados, y
mucho del existente es lento y dificil de profesionalizar.

2.- No utilizar las herramientas para el proceso presupuestario, que tiene por objeto
incorporar sistematicamente el control del gasto.

Principales amenazas en materia de Seguimiento en el marco del PbR-SED. *

1.- Contratar por fuera servicios informaticos, son costosos y venden productos que en
muchas ocasiones terminan no siendo de utilidad operativa.

PbR- SED.- Evaluacion

Principales fortalezas en materia de Evaluacion en el marco del PbR-SED. *

1.- Se tiene definido un mecanismo para realizar el seguimiento de los ASM.

2.- Se cuenta con el marco juridico normativo para la implementacion del SED.
2.- Se elabora y publica el Programa Anual de Evaluacion en cada ejercicio fiscal.

3.- Se cuenta con la estructura organica administrativa técnica y de coordinacion para
operar el SED.

4.- Se cuenta con personal técnico capacitado en materia de evaluacion del desempefio
SED.

Principales oportunidades en materia de Evaluacion en el marco del PbR-SED. *

1.- La existencia de instancias técnicas nacionales en materia de evaluacibn como el
Coneval, SHCP e INDETEC.

2.- Existen metodologias y lineamientos nacionales, que permiten ser tomados de base
para crear lineamientos locales tropicalizados.

3.- La existencia de calificadores que revisan y evallan la implementacién del PbR. SED,
lo que conlleva a estar bajo el escrutinio publico de la sociedad.

4.- La existencia de entes auditores que obligan a las dependencias que adopten el PbR-
SED.

Principales debilidades en materia de Evaluacion en el marco del PbR-SED. *

1.- Se carece de mecanismo de control que aseguren la realizacion de evaluaciones de
desemperio, la supervisidn que permitan verificar la publicacién de las evaluaciones y que
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garanticen que los valores de los indicadores de desempefio reportados sean
correctamente calculados y con evidencia documental suficiente.

2.- Se carece de mecanismos de control automatizados para realizar el registro y
seguimiento de los ASM con semaforizacion de avances.

3.- Al no contemplar realizar evaluaciones en el PAE 2017, no se realizaron contratos o
convenios con instancias técnicas independientes para la elaboracion de evaluaciones y
no se pudo verificar que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa.

4.- Los resultados de las evaluaciones no fueron considerados por la instancia
coordinadora del SED, asi como por las Dependencias para apoyar una gestion eficiente y
transparente del gasto, lo que denota la falta de controles adecuados.

Principales amenazas en materia de Evaluacion en el marco del PbR-SED. *
1.- La escasez de recursos estatales para contratar evaluaciones.

2.- Los entes evaluadores externos no han permitido el seccionar por etapas los tipos de
evaluacion a contratar, lo que encarecen a las mismas.

3.- El valor de las evaluaciones en el mercado en ocasiones corresponde el 8% del monto
total ejecutado de los programas a ser evaluados.

4.- La no existencia de entes locales que tengan el perfil y los requerimientos técnicos y de
recursos humanos capacitados para efectuar las evaluaciones.

5.- Cambios en la administracién y desconocimiento de los nuevos equipos de trabajo en
temas de PbR y SED, asi como la curva de aprendizaje suele ser lenta.

Transparencia
Principales fortalezas en materia de Transparencia en el marco del PbR-SED. *

1.- Se sube con la frecuencia requerida informacion en materia de evaluacion al Sistema o
Plataforma Nacional de transparencia del ITAI.

2.- Se publican en internet las MIR, el seguimiento periédico de las mismas y las
evaluaciones y ASM y su seguimiento respectivo.

3.- Se publica en los Informes de avance Financiero y de las Cuenta Publica los avances
de las metas de las MIR.

4.- Se cuenta con un marco legal armonizado con la Ley Federal de Transparencia, y con
la Ley de General de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,

5.- Se actualizan los portales de Transparencia Fiscal, Transparencia Estatal y el de
dependencias involucradas en PBR-SED.

6.- Se genera informacion contable, financiera, presupuestal y administrativa y su
procesamiento es oportuno.
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Principales oportunidades en materia de Transparencia en el marco del PbR-SED. *

1.- Existen auditores y calificadoras que evallan la transparencia y acceso a la
informacion, lo que conlleva a estar bajo el escrutinio publico.

2.- Se da tramite en tiempo y forma a las solicitudes que presentan los ciudadanos a través
de los distintos medios de acceso.

3.- Posicionado en los primeros lugares en el indice de Transparencia y Disponibilidad de
la Informacion Fiscal de las Entidades Federativas ITDIF.

4.- Uso de las tecnologias para convertir la informacion en papel en digital disminuyendo
los costos de impresion o reproduccion.

5.- Implementar acciones para asegurar los derechos Acceso, Ratificacion Cancelacion y
Oposicion (ARCO).

Principales debilidades en materia de Transparencia en el marco del PbR-SED. *

1.- Las redes sociales solo son utilizadas para promover eventos publicos o institucionales,
no se utilizan para subir informacion técnica.

2.- Falta de actualizacion de la informacion existente en la PNT.

3.- La PNT en lo que respecta al tramite de solicitudes, tienen deficiencias que dificulta el
trdmite respectivo.

4.- Falta capacitacion areas administrativas en el tema de la transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

6.- Falta implementar un sistema de archivo integral de la dependencia en base a la Ley de
Archivo del Estado.

Principales amenazas en materia de Transparencia en el marco del PbR-SED. *

1.- La limitado interés de la ciudadania por informacién presupuestal o en su caso puede
ser mal interpretada.

2.- Obtener bajo puntaje en las calificaciones de transparencia (ITDIF, IMCO, Monitoreo de
Portales del ITAI).

3.- Ser acreedores a denuncias que presenten los ciudadanos e ITAE por la falta de
cumplimiento en las obligaciones de transparencia y faltar en la proteccion de los datos
personales.

4.- Se requiere la coordinacion y disposicion de las areas administrativas para mantener
actualizada la informacion en los diferentes portales de transparencia.

Capacitacion

Principales fortalezas en materia de Capacitacion en el marco del PbR-SED. *
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1.- Se lleva a cabo continuamente un programa y estrategia de capacitacion a servidores
publicos.

2.- El area técnica de planeacion y evaluacion de la Secretaria de Planeacion se mantuvo
con el cambio de administracion lo que permite la asesoria, y acompafiamiento a los
servidores publicos.

3.- Capacitacion a todos aquellos trabajadores de Gobierno tanto de base como de
confianza.

Principales oportunidades en materia de Capacitacion en el marco del PbR-SED. *
1.- La cercania de las oficinas del Indetec de Guadalajara con la ciudad de Tepic.

2.- El convenio INDETEC-Gobierno del Estado en materia de asesoria y capacitacion en
diversos temas presupuestales.

3.- Ampliacion del catalogo de cursos.

Principales debilidades en materia de Capacitacion en el marco del PbR-SED. *

1.- Falta de presupuesto operativo (material para la ejecucion de los cursos).

2.- Falta de interés por parte de los mandos medios por capacitar a los trabajadores.
Principales amenazas en materia de Capacitacion en el marco del PbR-SED. *

1.- La continua rotacion de personal dentro del periodo de una administracion
gubernamental y principalmente en los cambios gubernamentales.

2.- Falta de compromiso de los trabajadores por recibir capacitacion.

3.- Perfiles laborales no aptos para el &rea donde el trabajado realiza sus actividades.
Adquisiciones

Principales fortalezas en materia de Adquisiciones en el marco del PbR-SED. *

1.- Las adquisiciones de bienes y servicios se adquieren mediante una normatividad.

2.- De manera periddica el personal asignado (servidores publicos) se capacitan a través
de talleres del sistema Compranet.

3.- Se cuenta con informacién por parte de la Secretaria de la Contraloria General del
Estado, para no contratar a empresas que se han inhabilitado.

Principales oportunidades en materia de Adquisiciones en el marco del PbR-SED. *

Implementar un Sistema Informatico en materia de adquisiciones y con ello
transparentar aun los procesos de adquisicion en cada una de sus modalidades.

Principales debilidades en materia de Adquisiciones en el marco del PbR-SED. *
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1.- No se encuentra actualizado el manual de procedimientos para la adquisicion de bienes
y servicios, en las diferentes modalidades de adquisicion.

2.- No se dispone de un sistema informatico donde se den a conocer los procesos de
adquisicion en sus diferentes modalidades.

3.- No se ha actualizado el Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos
Enajenaciones Servicios y Almacenes de la Administracion Publica del Estado.

4.- Inexistencia de Lineamientos en materia de adquisiciones

5.- Debilidad en la infraestructura fisica y tecnoldgica para llevar a cabo los procesos de
adquisicion.

Principales amenazas en materia de Adquisiciones en el marco del PbR-SED. *

Al no contar con un sistema de compras via electrénica no se podra lograr la
transparencia plena en los proceso de adquisicion que la normatividad federal si la tiene.

Recursos Humanos

Principales fortalezas en materia de Recursos Humanos en el marco del PbR-SED. *
1.- Experiencia Operativa.

2.- Cobertura de persona en las oficinas foraneas del Gobierno de Estado.

3.- Existencia de una plantilla de recursos humanos.

4.- Se encuentra con personal con perfiles aptos para cubrir las necesidades que se
requieren.

5.- Disponibilidad del trabajador para estar en los horarios requeridos.

6.- Se cuenta con personal capacitado dentro de la Secretaria de Planeacion,
Programacion y Presupuesto en materia de Pbr SED.

7.- Se cuenta con lineas de accién en el Plan Estatal de Desarrollo para profesionalizar e
implementar el servicio civil de carrera.

Principales oportunidades en materia de Recursos Humanos en el marco del PbR-SED. *
1.- Personal capacitado con lo cual disminuye el margen de error en los procedimientos.
2.- Se cuenta con suficiente personal para la operatividad de procesos administrativos.

3.- Se tienen un buen convenio colectivo laboral en favor del personal de base o
sindicalizado.

Principales debilidades en materia de Recursos Humanos en el marco del PbR-SED. *

1.- No existe un Servicio Civil de Carrera.
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2.- Inexistencia de un programa de induccion, reclutamiento y seleccion de personal.

3.- Incompatibilidad entre el puesto y el perfil de quien lo ocupa.
4.- Espacios reducidos en comparacion al personal con el que se cuenta.
Principales amenazas en materia de Recursos Humanos en el marco del PbR-SED. *

1.- La continda rotacibn de personal dentro del periodo de una administracion
gubernamental y principalmente en los cambios gubernamentales.

2.- Procesos y proyectos inconclusos y/o detenidos por rotacion de jefes.
3.- Proceso de adaptacion y aprendizaje por los directivos.

4.- Incertidumbre laboral y econémica en cada cambio de gobierno.
PROCESO DEMOCRATICO PARA LA ELABORACION DEL PED

Cabe mencionar que derivado del proceso democratico llevado a cabo para la elaboracion
del documento rector, la consulta ciudadana fue determinante, ya que fue detonadora y la
voz para conocer la visidn que tiene la ciudadania sobre el desempefio y gestion en el
manejo de los recursos, como la inexistencia de controles adecuados en cuanto a la
coordinacion de las distintas unidades administrativas que provocan ineficiencias en la
rendicion de cuentas relacionadas con las erogaciones que efectla el Poder Ejecutivo del
Estado, asi como la existencia de criterios diversos en el registro contable-presupuestario
y la disminucion de la calidad de la transparencia de la informacion publica. Asi como la
necesidad de implementar un Sistema de Indicadores por dependencia que ayude a
identificar la eficiencia de la gestidon de recursos, asi como dar seguimiento a objetivos y
estrategias planteadas. Asimismo opacidad en la asignacion de contrataciones de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios. Lo mismo un gobierno inteligente
basado en la TIC s para mejorar los servicios publicos del Estado de Nayarit. Ademas la
modernizacién de los registros administrativos para una mejor gestion gubernamental. De
la misma forma Implementar un esquema de gobierno abierto, en el que se produzcan
datos confiables y utiles a la sociedad y al mercado, a través de un conjunto de procesos,
politicas, estrategias, objetivos, acciones y metas que habran de realizar
gubernamentalmente por la via de la transparencia y la participacién, asi como generar
incentivos para que la ciudadania encuentre util colaborar con el gobierno. A la vez
Regulacion y revalidacion de la normativa.

En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 sefiala algunas debilidades o factores criticos
en el desempefo gubernamental, como son:

e Bajo nivel de desempefio de las instituciones publicas

La percepcion de desconfianza ciudadana y corrupcion en el gobierno es uno de los
principales desafios del tiempo nuevo de Nayarit, por lo que se requiere un
replanteamiento de la accion publica para lograr instituciones publicas confiables, efectivas
y responsables.
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e Estructura administrativa grande y poco productiva

La Administracion Publica Estatal tiene un alto gasto operativo, en especial en servicios
personales, pero ello no aumenta la calidad de los bienes y servicios que ofrece a la
poblacién. Ademas, en los ultimos cinco afios se registra una drastica caida de la Inversion
Publica Estatal.

Se propone poner en marcha un nuevo modelo de gestion publica orientado a resultados y
programas de mayor impacto economico y social. Se trata de instaurar un gobierno
austero, eficiente, transparente y responsable con servidores publicos capacitados y
comprometidos que se evallan como parte de un Servicio Publico Profesional.

Este Plan considera promover un esquema coordinado, subsidiario, asociativo y
profesionalizante con los gobiernos municipales para que se conviertan en motores locales
del desarrollo.

e Ausencia de efectivos controles institucionales

Nayarit carece de adecuados mecanismos de vigilancia y control interno para asegurar el
buen uso de los recursos financieros y materiales. Estd en ciernes la construccion del
Sistema Local Anticorrupcion.

Ante la falta de un verdadero sistema de rendicion de cuentas que permita garantizar el
apropiado uso de los recursos publicos —desde la planeacion hasta el ejercicio del gasto,
su evaluacion, fiscalizacién e impacto social- asi como el castigo de todo desvio o
irregularidad, es prioritario un sélido Sistema Local Anticorrupcion para poner a
Nayarit a la vanguardia. Se trata de lograr instituciones robustas como verdaderos
contrapesos institucionales en favor de un responsable manejo de los recursos publicos:
Contraloria General, Auditoria Superior de Nayarit y la nueva Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

e Mejorar la transparencia

Con todo y que Nayarit resulta regular en algunas mediciones de transparencia, existen
oportunidades especificas para aumentar la calidad de la informacién a la ciudadania.

De acuerdo con la Métrica de la Transparencia 2014, publicada por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), Nayarit ocupa el lugar 16 nacional en la
materia, por debajo de Campeche y arriba de Aguascalientes.

Entre las areas de oportunidad para mejorar, destacan lo relativo al proceso de respuesta
a solicitudes de informacion (cumplimiento del plazo legal, celeridad, lenguaje claro y
mecanismos de respuesta), asi como la solidez institucional (caracteristicas de la parte
directiva, organizacion interna y profesionalizacion) del 6rgano garante, el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nayarit.

Segun el indice del Derecho a la Informacion en México (IDAIM), elaborado para Fundar el
Centro de Andlisis e Investigacion, que mide la calidad de las leyes de transparencia en
México, con relacion a las mejores practicas nacionales e internacionales en la materia,
Nayarit esta en el sexto lugar nacional y recomienda trabajar en establecer un sistema de
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sanciones que refuerce el cumplimiento de este derecho, asi como reformar la
conformacion de las autoridades del 6rgano garante y las condiciones para entregar
informacion a la ciudadania.

Derivado de éstos factores criticos es que se propone la conformacién de un Programa
Especial para la atencién de éstos y otros aspectos relacionados con la mejora de la
gestion responsable y transparente de los Recursos Publicos.

PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS DEL SECTOR O TEMA ESPECIAL

Antes de hablar de retos, tenemos que hablar de bondades y nos referimos con esto a
todas las riquezas con las que cuenta el Estado de Nayarit en los distintos sectores
econdmicos que lo componen, en las actividades de agricultura, ganaderia, comercio y el
sector turismo que es relevante y reconocido no solo a nivel local y nacional, sino también
a nivel internacional, muy a pesar de ello, no se han logrado los niveles de desarrollo y
bienestar requeridos, y es por ello que la actual administracién toma conciencia y asume
la responsabilidad.

Cada uno de los sectores econdémicos, tanto el primario, el secundario y el terciario,
cuenta con sus propios retos a vencer, buscando una mayor calidad de vida a 1°181,050
habitantes (INEGI, 2010) y la cual no solo requiere cubrir sus necesidades basicas sino
requiere de mayores retos en infraestructura tecnoldogica.

La percepcién de desconfianza ciudadana y corrupcion en el gobierno es uno de los
principales desafios del tiempo nuevo de Nayarit, por lo que se requiere un
replanteamiento de la accidén publica para lograr instituciones publicas confiables, efectivas
y responsables.

Se cuenta con una estructura grande y poco productiva. La Administracion Puablica Estatal
tiene un alto gasto operativo, en especial en Servicios Personales, pero ello no aumenta la
calidad de los bienes y servicios que se ofrece a la poblacién. Ademas, en los ultimos 5
afos se registra una drastica caida de la inversion publica estatal.

Asi que uno de los mayores retos es la eficiencia y la transparencia del gasto publico, por
lo que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 propone poner en marcha un nuevo modelo
de gestion publica orientado a resultados con programas de mayor impacto econémico y
social. Se trata de instaurar un gobierno austero, eficiente, transparente y responsable con
servidores publicos capacitados y comprometidos que se evalidan como parte de un
Servicio Publico Profesional.

Este Plan considera promover un esquema coordinado, subsidiario, asociativo y
profesionalizante con los gobiernos municipales para que se conviertan en motores locales
del desarrollo.

La pesada deuda publica de Nayarit reduce el margen para generar proyectos relevantes
con financiamiento externo. La deuda actual consta de seis créditos inscritos en un
fideicomiso de administracion y fuente de pago con garantia de las participaciones
federales.
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En el 2016 el servicio de la deuda fue $414.1 millones de pesos, por lo que tiene una
liquidez limitada. En tanto, el saldo de la deuda publica estatal era $4,732.9 millones de
pesos, equivalente al 3.7% del PIB estatal, cuando el promedio de las entidades
federativas es el 2.7%. Dicho saldo es el 25.6% de los ingresos totales (el promedio
nacional es 29.8%), todo al cierre del tercer trimestre de 2017.

Conviene explorar opciones de reestructuracion a largo plazo para liberar recursos, al
tiempo de mantener una politica de deuda publica responsable con disciplina financiera y
una activa estrategia de busqueda de fondos alternos.

Como en todo el pais, en Nayarit prevalecen los gobiernos municipales débiles, con
escasa capacidad institucional para resolver problemas y proveer servicios publicos de
mayor calidad. Cabe decir que, al cierre del 2016, en los municipios nayaritas fue 40%
mayor el gasto burocratico que la inversion publica.

La actual administracion propone poner en marcha un nuevo modelo de gestion publica
orientado a resultados y programas de mayor impacto econdémico y social. Se trata de
instaurar un gobierno austero, eficiente y responsable con servidores publicos mas
capacitados y comprometidos que se evalian como parte de un Servicio Publico
Profesional.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 considera promover un esquema coordinado,
subsidiario, asociativo y profesionalizante con los gobiernos municipales para que se
conviertan en motores del desarrollo.

Entre otros factores criticos del desempefio gubernamental se detectan los siguientes:

1) Baja captacion de los ingresos propios del Estado y Municipios
2) Débil capacidad de gestién de fondos federales

3) Problemas con la calidad del gasto publico

4) Excesivo endeudamiento Estatal.

MISION, VISION Y VALORES DEL PROGRAMA
Mision

Administrar los recursos financieros con eficiencia y transparencia, sirviendo con calidad,
responsabilidad social y en el marco del estado de Derecho.

Vision

Ser una Secretaria lider en la administracion de las finanzas publicas, moderna, eficiente,
creativa, que proporcione los servicios digitalizados y automatizados, cercana a la
ciudadania, con sentido humano y vocacién de Servicio, apegado a la normatividad
Nacional e Internacional.
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Valores

Busca la estabilidad y la seguridad de la poblacion estatal y de su patrimonio a base de
impulsar y fomentar los valores de equidad, justicia, respeto y tolerancia, como principios
de actuacion publica, la transparencia, la rendicion de cuentas y la apertura gubernamental
a las demandas de la ciudadania como medidas anticorrupcion.

DIRECTRICES DEL DESARROLLO

El presente Programa de Gestion Responsable y Transparente de los Recursos Publicos,
toma como base las siguientes Directrices de Desarrollo:

Mejora en la gobernabilidad en la organizacion y administracion estatal para la
prevencion del delito.

El acceso a fuentes de empleo y al uso de equipamiento, servicios e infraestructura
publicos y privados.

El fomento del desarrollo de proyectos sociales y productivos.

La determinacion de una normatividad que procure que el suelo urbano y de
conservacion se utilice en congruencia con la utilidad publica y la funcion social y
econdmica.

La determinacion de usos y aprovechamientos del territorio de acuerdo a su
vocacion y aptitud.

Promover un desarrollo socioeconémico equilibrado, sostenible y sustentable entre
el territorio urbano y el rural.

La creacion de nuevas redes de infraestructura.

ESCENARIOS DE DESARROLLO

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se convierte en un instrumento integrador que
busca en un primer momento consolidar las bases institucionales bajo un marco
regulatorio y una reforma institucional eficiente y eficaz que dé soluciones a la ciudadania
y recuperar asi la confianza en su gobierno.

La vision del Plan Estatal de Desarrollo se concibe en una agenda de gobierno
para orientar las politicas publicas del desarrollo estatal a partir de dos mandatos: el
primero, que sus determinaciones estan vinculadas a un nivel estratégico de desarrollo
institucional y de la infraestructura en un escenario de 4 afos al 2021; el segundo, para
gue Nayarit se convierta en un polo de desarrollo regional en el contexto pais con un
horizonte de largo plazo al 2042.

Los rubros del Desarrollo del Plan Estatal de Desarrollo:

v

ASENENENEN

Seguridad y orden
Educacién

Salud

Servicios Publicos
Habilidad urbanay rural
Agua potable
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v" Movilidad integral

v Comercio

v' Productividad agropecuaria
v' Turismo.

En los escenarios de desarrollo a corto-mediano y largo plazo:

1. Bases Institucionales. Los dos primeros afios de la administracion es necesario
que los actores del desarrollo centren sus esfuerzos en sentar las nuevas bases
juridicas, organizacionales y de corresponsabilidad entre la sociedad y los
gobiernos del Estado de Nayarit. Entre otros aspectos relevantes se habran de
desarrollar los siguientes:

a. Aprobacion del Paquete Legislativo para el Desarrollo Integral y Sustentable del
Estado.

b. Creacién de los Gabinetes y nombramiento de los Coordinadores Técnicos para
el seguimiento de las agendas de gobierno.

c. Creacion de la Agencia para el Desarrollo de Nayarit.

Es en esta parte donde se debe fortalecer una Gestion responsable y transparente de los
Recursos Publicos, que sean una base para apalancar el desarrollo de los dos mandatos
o vertientes del desarrollo que el Gobierno de Nayarit plantea, con una rendicion de
cuentas clara y transparente con bases en la normatividad nacional e internacional y con la
vigilancia del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Se considera un horizonte de 4 afios para iniciar las bases para desarrollar el nuevo
modelo de infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo, debe
estar orientado con una visibn de 25 afios en el que las grandes intervenciones
que se pretenden logren estructurar el desarrollo que queremos y detonar procesos de
colaboracion e intervencion de todos los sectores.

En particular se espera que la intervencion publica logre concertar con los
sectores privados y sociales la participacion activa asi como la atraccion de
capitales internacionales para lograr los objetivos de desarrollo que requiere el Estado de
Nayarit.

Con todo lo anterior estaremos en condiciones de lograr una reconversion integral
y consolidar la induccion de un polo de desarrollo regional, impulsado y conducido
eficazmente por la Plataforma de Gobierno que se presenta.

Con estos criterios, es posible la aplicacion de un Programa de Desarrollo, pudiendo
ajustarse su cobertura normativa a lo largo del tiempo para facilitar la programacion de la
accion publica en el corto y mediano plazo, a partir de una perspectiva al afio 2042. Esto
ocurrirq, conforme avancen las politicas y proyectos de desarrollo gubernamental y se
logren los objetivos planteados, particularmente en el periodo de la Administracion
Estatal.

Como en todo el proceso, aqui también se subraya la necesidad de establecer
mecanismos y procedimientos que garanticen la participacion de todos los actores
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involucrados y se logre consenso o0 apoyo social en cada una de las acciones y decisiones
que se adopten. A fin de consolidar esta vision del desarrollo, es importante sefialar en
una primera instancia, los grandes proyectos planteados en un escenario global de gran
vision y de largo alcance al afio 2042:

MODELO DE GOBIERNO

El modelo de gobierno que se implementara sera un modelo articulado donde la ciudadania
y el poder politico asi como la participacion social trabajaran en conjunto, realizando ante
todo escenarios objetivos logrando con esto la integracion de todos sus sectores
economicos y fomentando asi la integracion comunitaria y la identidad como Estado.

El propésito institucional es el de consolidar una Agenda de Desarrollo Sostenible articulado
a partir de la instrumentacién de Proyectos Estratégicos de alcance regional en el Sector
Social, Agro-tecnoldgico, Turistico y Eco Turistico con inversion mixta publica-privada.

Plantea la aplicacion de 4 procesos de crecimiento y desarrollo econdmico, social y
territorial, que se plasman como procesos de cambio basados en los ejes rectores que
rigen el PED.

Uno de estos ejes rectores es La seguridad y orden publico y fortalecimiento de las
capacidades de Gobierno y los lograra:

e A partir del uso eficiente y transparente de los recursos publicos y el mejoramiento
de la funcién publica.

e Elevar los servicios de seguridad ciudadana y prevencion social del delito.

e Fortaleciendo los patrones de la convivencia social con nuevos requerimientos
educativos, y formas de patrticipacion ciudadana, aunado a una mayor apertura de
los espacios de toma de decisién, promoviendo la mejora de las relaciones sociales
y de convivencia.

Por lo anterior es necesario fortalecer en el presente Programa Especial de Gestion
Responsable y Transparente de los Recursos Publicos, la generacion y consolidacion de
una cultura del manejo responsable de los recursos y la rendiciébn de cuentas para que la
ciudadania conozca a través de la Transparencia que se estan ejerciendo los principios de
economia, honradez y austeridad que esta realizando la actual Administracion Estatal, con
apego a la legislacion Nacional en materia de Disciplina Financiera y Armonizacion
contable.

Asi como la forma en gque estas decisiones impactan a la ciudadania, en la implementacion
de los programas y su sector salud y educativo, promoviendo mejorar las relaciones
sociales y de convivencia social, asi como elevar la capacidad econémica de la Entidad,
pero ante todo en la integracion del Nayarit que tanto necesitamos, el que no solo otorga
democratizacién sino el que busca mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

POLITICA DE GOBIERNO

La politica de gobierno del Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit 2017-2021, prioriza
las necesidades y demandas mas sentidas de la poblacién para que desde la esfera de la
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Administracion Publica, se tenga una mayor objetividad y razonamiento en la toma de
decisiones, a fin de atender los retos y desafios que presenta la realidad del Estado.

En este sentido de los cinco lineamientos de politica se establecen los siguientes:

e Un énfasis en las potencialidades del Estado de Nayarit.

e Consolidacion de los proyectos estratégicos econdémicos para los sectores.

e Un mayor énfasis en los temas de gobernabilidad y de colectiva negociacién que
involucra a las distintas comunidades urbanas, suburbanas y rurales y éstos en
interaccion con los sectores social y privado como agentes de cambio.

EJES ESTRATEGICOS

Eje Rector

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
Ejes Estratégicos

2. Gobierno eficiente, rendicion de cuentas y medidas anticorrupcion.

Objetivo del eje Estratégico

Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones publicas estatales a partir de una
renovacion del Gobierno de Nayarit orientada a un manejo austero, honesto y profesional
del presupuesto; aplicando las mejores practicas de gobierno abierto, con finanzas publicas
fortalecidas y presupuesto basado en resultados, asi como un sistema integral de
monitoreo y evaluacion de los programas sociales.

También aspira a contar con un efectivo Sistema Estatal Anticorrupcion y un esquema que
contribuya a la profesionalizacion administrativa de Nayarit y sus municipios. Solo si
construimos una administracion publica moderna y eficaz, seremos capaces de inspirar la
transformacion social de la entidad.

Estrategias:

1 A partir de una Agenda de Buen Gobierno, consolidar la reforma estructural institucional
para avanzar hacia una administracion publica eficaz y transparente, capaz de lograr
resultados, rendir cuentas e implementar medidas anticorrupcion.

2 Transformar el gobierno estatal con un enfoque operativo, de coordinacion
intergubernamental y asociativo con los sectores social y privado a fin de elevar la
gobernabilidad, competitividad y capacidad financiera de la entidad.

3 Fortalecer y modernizar la hacienda publica estatal y de los municipios nayaritas
incrementando la base de contribuyentes y la calidad del gasto, manejar
responsablemente la deuda publica, y mejorar la gestion de recursos con el Gobierno
Federal.
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LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS:
MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

Lineamiento Programatico 01
Paquete legislativo para la Reforma Institucional

Desarrollar un conjunto de iniciativas legislativas para la reforma del desarrollo institucional
de caracter estructurante que incluye modificar diversos ordenamientos en materia de la
estructura organica de la administracion publica estatal, justicia administrativa vy
responsabilidades de los servidores publicos, coordinacion metropolitana y de
conurbaciones, participacion ciudadana, asociaciones publico-privadas, y de gestion
sustentable del territorio, asi como el aprovechamiento, conservacion y proteccion de los
entornos naturales.

Lineas de accion:

Integrar un conjunto de iniciativas legislativas para el ER1-E1-P01-L01
desarrollo de la reforma Institucional y dar seguimiento,

consulta, dialogo y acuerdos institucionales necesarios

para el avance del proceso de los siguientes

ordenamientos:

Ley de Coordinacion Fiscal y de Gasto Publico
Ley de Deuda Publica

Ley de Hacienda

Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado

e Consejo Estatal de Armonizacion Contable

Lineamiento programatico 06

Creacion de la Unidad de Inversion y Desarrollo

Promover acciones tendientes a mejorar la organizacion y procedimientos administrativos
para el manejo de la informacion, la contabilidad gubernamental, el control presupuestal, la
fiscalizacion, asi como los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Lineas de accion:

Integracion de los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, control y
evaluacién de las acciones y proyectos del gobierno estatal..

Lineamiento programéatico 07

Programa de Gestion responsable y transparente de los recursos publicos
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Promover acciones tendientes a mejorar la organizacion y procedimientos administrativos
para el manejo de la informacion, la contabilidad gubernamental, el control presupuestal, la
fiscalizacion, asi como los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Lineas de accion:

Mejorar la evaluacion y la rendicibn de cuentas claras de los ER1-E1-P07-L02
programas sociales, obligacion altamente sensible cuando se trata de
recursos para combatir la pobreza y garantizar el desarrollo social.

Instrumentar politicas de Gobierno Abierto que permitan a la sociedad ER1-E1-P07-L03
nayarita colaborar con el quehacer gubernamental para la vigilancia
ciudadana sobre el uso y destino de los recursos publicos.

Adopcion de wuna cultura anticorrupcion y buenas practicas ER1-E1-P07-L04
administrativas, a través de la difusion de las leyes en la materia, al

interior de cada unidad administrativa, como un mecanismo para

erradicar la discrecionalidad en la ejecucién del gasto y fortaleciendo la

transparencia y la rendicion de cuentas a la ciudadania.

Lineamiento Programatico 10

Fortalecer y modernizar la Hacienda Publica Estatal

Es prioritario que Nayarit cuente con un nuevo esquema de gestion financiera para realizar
una adecuada planeacion financiera de corto y mediano plazo, asi como una estrategia que
prevea la disponibilidad de los recursos necesarios para financiar el desarrollo econémico,
el desarrollo social y las tareas de gobierno. Esta administracion trabajara intensamente en
potenciar los ingresos, mejorar el gasto publico y administrar responsablemente la deuda
estatal.

Promover una politica recaudatoria de ingresos eficiente y una cultura ER1-E1-P10-L01
de ahorro de los recursos publicos, para con menos, hacer mas.

Lineamiento Programatico 12
Estrategia de diversificacion y captacion de recursos externos.

Activa gestion de recursos federales con presentacion de ER1-E1-P12-L01
propuestas y proyectos.

Lineamiento Programatico 13
Mejora del gasto publico estatal

Con el fin de elevar la eficiencia del gasto y cumplir con los acuerdos derivados del pacto
fiscal federal se propone la cabal aplicacion de estos instrumentos presupuestarios.
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Lineas de accion:

Consolidar el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de ER-E1-P13-L01
Evaluacion del Desempefio, acorde con los planteamientos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Incorporar esquemas de evaluacion ciudadana a los programas ER1-E1-P13-L02
prioritarios.
Establecer medidas de austeridad, disciplina y racionalidad ER1-E1-P13-L03

presupuestaria para aligerar los costos administrativos y liberar
recursos para proyectos sociales prioritarios.

Proponer un nuevo reglamento de austeridad con indicadores ER1-E1-P13-L04
mensuales de seguimiento.

Lineamiento Programatico 14
Politica de control de la deuda publica

Ante el crecimiento desordenado de los pasivos del gobierno estatal, se propone una
politica responsable de disciplina financiera.

Lineas de accion:

Para disminuir el costo financiero actual, explorar opciones de ER1-E1-P14-L01
restructuracion crediticia a largo plazo a través del acercamiento con
instituciones financieras y/o banca de desarrollo

Mantener estables los parametros de la deuda estatal de acuerdo ER1-E1-P14-L02
con el Sistema de Alertas de la SHCP.

ppEjes Transversales
Gobierno Abierto y Transparente

Nayarit ha entrado en una crisis de credibilidad hacia su gobierno debido a la percepcion
de una creciente corrupcion e inseguridad durante los ultimos afios, como también la poca
eficiencia de los mecanismos de transparencia, el considerable aumento de la deuda
publica, un aparato gubernamental que se estima obsoleto y cuyos resultados se han visto
afectados por la falta de instrumentos de rendicion de cuentas, como los mecanismos
eficientes de monitoreo y evaluacion de programas. En perjuicio de la ciudadania, hoy en
dia los tramites administrativos son largos y complejos.

Objetivo

Lograr que en todos los niveles de gobierno y en las unidades de la administracién publica
se consolide un gobierno abierto y transparente que administre las finanzas publicas del
Estado con una estricta disciplina y efectividad a fin de aumentar el valor agregado que las
acciones gubernamentales tienen en la sociedad.
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Conseguir a partir de la modernizacion del marco normativo, la implementacién de mejoras
regulatorias, la simplificacion de tramites, la implementacion de un gobierno digital,
transparente y abierto, asi como la erradicacion de la corrupcion mediante la rendicion de
cuentas y los mecanismos de monitoreo y evaluacion, un verdadero gobierno que sirve a
la comunidad e impulsa su desarrollo.

Impulsar un gobierno abierto con capacidad para hacer alianzas con todos los sectores
para el nuevo tiempo del desarrollo de Nayarit.

Estrategias:

Para lograrlo, este criterio permeard transversalmente los ejes estratégicos que son la hoja
de ruta de gobierno, de acuerdo con las siguientes estrategias:

Estrategia 1: Fortalecer las finanzas publicas a través de la modernizacion del marco
normativo que derive del aumento de los Ingresos Estatales.

Lineamiento Programéatico 01

Disefiar programas interinstitucionales hacia un uso mas eficiente de los recursos publicos,
especialmente del gasto operativo de la administracion publica.

Lineas de accion:

Actualizacion de los reglamentos con las funciones que realizan los ER1-T1-P01-L01
organos de control y fiscalizacibn en  materia de contabilidad
gubernamental

Implementar acciones en pro de una cultura de la transparencia y ER1-T1-P01-L02
rendicion de cuentas en las dependencias de la Entidad.

Propiciar la participacion social en el implemento de politicas publicas ER1-T1-P01-L03
con el fin de alentar la corresponsabilidad en las acciones de gobierno.

Implementar una politica de presupuesto con base en resultados con ER1-T1-P01-L04
sus mecanismos de evaluacion y difusion para garantizar que el gasto
publico cumpla con su destino.

Estrategia 2: Alcanzar la suficiencia presupuestal para cubrir los gastos demandados en
este instrumento.

Lineamiento Programéatico 02

Disefar politicas que garanticen el uso eficiente de los recursos publicos, en beneficio de
un ambiente amigable con la inversién nacional y extranjera.

Lineas de accion:
Transparentar la politica de gasto presupuestario en la planeacién, ER1-T1-P02-L0O1

programacion, presupuesto, ejecucion y evaluacion de los programas
implementados.
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Armonizar el marco juridico en congruencia con el paquete de ER1-T1-P02-L02
reformas que se proponen, en especial a la estructura organica de la
administracion publica.

Implementar el proceso de licitacion a través de subastas electronicas. ER1-T1-P02-L04

Lineamiento Programéatico 03
Disefar estrategias para el saneamiento de los recursos publicos.
Lineas de accion:

Evidenciar el estado actual del sistema de pensiones del estado a ER1-T1-P03-LO1
través de un estudio.

Proponer politicas publicas con el fin de replantear las finanzas del ER1-T1-P03-L02
sistema de pensiones.

Proponer una reforma para la Ley de Pensiones para los Trabajadores ER1-T1-P03-L03
al Servicio del Estado de Nayarit.

Lineamiento Programético 05

Realizar un diagnéstico sobre la situacion de la mejora regulatoria en las dependencias
del estado para identificar areas de oportunidad que permitan la agilizacién de los
procesos

Extender la mejora de los sistemas de adquisiciones y del padrén de ER1-T1-P05-L06
proveedores.

Lineamiento Programético 06

Implementar sistemas para el servicio, la atencion al ciudadano y su mas activa
participacion en el proceso de elaboracion de las politicas publicas que propicie la
transformacién de los procesos de la administracidon publica estatal y una mayor
corresponsabilidad de la sociedad en las decisiones para el interés comun.

Lineas de accion:

Desarrollar la infraestructura tecnolégica de comunicacion ER1-T1-P06-L02
interdependencias e intradependencias

Alimentar el sistema de Datos Abiertos del estado en todas las ER1-T1-P06-L06
plataformas que cuenten con informacion del rubro.
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Lineamiento Programéatico 08

Propiciar el manejo transparente de los recursos pubicos a aplicar en los programas
sociales a través de la planeacion estratégica orientada al beneficio social.

Lineas de accion:

Actualizar el marco juridico para favorecer la transparencia en la ER1-T1-P08-LO1
administracién de los recursos publicos, que se refleje en un sistema de
rendicion de cuentas.

Lineamiento Programéatico 09

Actualizar el marco institucional del sistema, asi como disefar los marcos programatico y
metodoldgico del mismo.

Lineas de accion:

Mejorar el area de evaluacibn de programas sociales dentro del ER1-T1-P09-LO1
gobierno estatal.

Definir  los criterios para la creacion de nuevos programas y ER1-T1-P09-L02
establecer de inicio los mecanismos de evaluacion, control y
seguimiento.

INSTRUMENTACION DE LA PLANEACION INSTITUCIONAL

Dentro de la Administracion Publica Estatal (APE) en el ejercicio de sus funciones, tiene
que llevar a cabo la ejecucion del presente Programa de Gestibn Responsable y
Transparente de los Recursos Publicos, con la implementacion de sus Programas Anuales
de Trabajo, que incluirdn los aspectos administrativos, de politica econémica y social, que
coadyuvaran al cumplimiento del presente programa.

El Estado de Nayarit cuenta ya con un conjunto articulado de relaciones funcionales que
establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de diversos grupos sociales y con los municipios, con objeto de realizar
acciones de comun acuerdo. Este sistema estatal de planeacién democratica contiene
mecanismos de participacion permanente, mediante los cuales intervienen de manera
activa los grupos organizados de la sociedad y la poblacion en general.

El sistema de planeacion esta conformado por 4 etapas: la formulacion, la
instrumentaciéon, el control y la evaluacién. Mediante éstas, se pretende que el
mediano y el corto plazo queden vinculados para que exista congruencia entre las
actividades cotidianas y el logro de objetivos y metas previstas, asi como evitar
desviaciones en la ejecucion de lo planeado. Dichas etapas pueden realizarse
simultdneamente, sin perder su secuencia, obteniendo con esto la continuidad y
congruencia entre actividades y productos del sistema.
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Formulacién. Es el conjunto de actividades que se desarrollan en la elaboracién del plan
estatal y los programas a mediano plazo. Comprende la preparacion de diagnostico
econdémico y social de caracter global, sectorial e institucional: la definicion de los objetivos
y las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de la sociedad; el
sefialamiento de estrategias y politicas congruentes entre si.

Instrumentacion. Las actividades de esta etapa consisten en precisar las metas y
acciones para cumplir con los objetivos establecidos; elegir los principales instrumentos de
politica econ6mica y social: asignar recursos: determinar a los responsables de la
ejecucion y precisar los tiempos de ejecucion del plan o programas.

Control. Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la ejecucion de acciones
corresponda a la normatividad que la rige y a lo establecido en el plan y programas. Dicho
control constituye un mecanismo preventivo y correctivo, que permite la oportuna
deteccion y correccién de desviaciones, ineficientes o incongruencias en el curso de la
formulacién, instrumentacién, ejecucion y evaluacion de las acciones, con el propdsito de
procurar el cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacion de
recursos contenidos en el plan, los programas y los presupuestos de la administracion
publica.

Evaluacion. Consiste en la accién de cotejar periédicamente previsiones y resultados para
retroalimentar las actividades de formulaciéon e instrumentacion, asegurando el caracter
flexible y dinamico de todo el proceso. Cabe hacer la aclaracion que dicha evaluacion se
concreta en los objetivos y prioridades de cada nivel a partir de los resultados de la
ejecucion. El periodo para realizar una evaluacion es anual, después de la aplicacién de un
programa también anual.

Para cumplir con lo anterior, se elaboran programas anuales que vinculan el corto con el
mediano plazo.

Esta etapa de instrumentacion se lleva a cabo a través de cuatro vertientes: obligacion,
coordinacién, concertacion e induccion. Los cuales se explican a continuacion:

Para cumplir con lo anterior, se elaboran programas anuales que vinculan el corto con el
mediano plazo. Esta etapa de instrumentacion se lleva a cabo a través de cuatro
vertientes: obligacion, coordinacion, concertacion e induccion. Los cuales se explican a
continuacion:

Obligacion: comprende el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal para el cumplimiento de los objetivos y
propésitos contenidos en el plan y programas del sistema.

Los instrumentos mas representativos de esta vertiente son:

a) los programas operativos anuales de cada dependencia o entidad,

b) los programas sectoriales y, por ultimo,

c) vigilar la congruencia entre si de los programas que elaboren cada una de las
dependencias y entidades.
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Coordinacion: En el Sistema Estatal de Planeacion Democrética, las actividades de
vinculacion con los Sistemas Nacionales y Municipales de Planeacion, asi como con las
dependencias y entidades federales y municipales y con los sectores social y privado
corresponden al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit.

Concertacion: comprende las acciones que acuerden realizar conjuntamente el sector
publico y los particulares, personas fisicas o morales de derecho social y privado. Esta
concertacion se aplica a través de acuerdos escritos, que la Ley de Planeacion llama
contratos o convenios, los cuales expresan una de las formas en que los sectores social y
privado se integran al Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Induccion: se refiere al manejo de instrumentos de politicas que normen el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos para
fomentar, promover, regular, restringir, orientar y, en general, inducir acciones de los
particulares en materia econémica y social, a efecto de cumplir con los objetivos y
prioridades del Plan Estatal y de los programas sectoriales e institucionales.

Los instrumentos del sistema estatal de planeacidén institucional
En el ambito estatal son los siguientes:

Plan Estatal de Desarrollo: es el documento rector que contiene las directrices generales
del desarrollo social, del desarrollo econémico y del ordenamiento territorial de la entidad,
con proyecciones y previsiones de largo plazo. Su vigencia no excedera del periodo
constitucional que le corresponda al jefe del Ejecutivo Estatal que lo emita, y su revision, y
en su caso, modificacion o actualizacién, deberé realizarse por lo menos cada tres afios.

Programas Sectoriales: se sujetan a las previsiones contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo y toman en cuenta las incluidas en los Planes Municipales. Especifican los
objetivos, prioridades y politicas que rigen el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Asimismo, contienen estimaciones de recursos Yy
determinaciones de metas propuestas y sefialan responsables de su ejecucion. Su
vigencia es de seis afios y su revision, modificacion o actualizacion se debera realizar por
lo menos cada tres afios.

Programas Institucionales: son instrumentos que elaboran las entidades paraestatales y
paramunicipales, y que se sujetan a las previsiones contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, en los planes municipales y en el programa sectorial correspondientes. Las
entidades al elaborar sus programas institucionales se sujetan en lo conducente, a la Ley
gue regule su organizacién y funcionamiento. Su vigencia sera de seis afios y su revision,
y en su caso, las modificaciones o actualizaciones seran trienales.

Programas Especiales: se referiran a las prioridades del desarrollo integral del Estado,
fijados en el Plan Estatal de Desarrollo o a las actividades relacionadas con dos o mas
dependencias coordinadoras de sector. Los programas especiales seran formulados por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADEN), quien
establecera la dependencia que coordinara su ejecucion. Su vigencia y evaluacion seran
determinadas por los propios programas.
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Los programas sectoriales, institucionales y especiales, los programas regionales deberan
contener como minimo: a) el diagnéstico; b) las metas y objetivos especificos; c) los
subprogramas, lineas programaticas y acciones; d) la relacién con otros instrumentos de
planeacion; e) las responsabilidades que regiran el desempefio en su ejecucion; f) las
acciones de coordinacién, en su caso, con dependencias federales y otras entidades o
municipios; y, g) los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion y, en su
caso, correccion del programa.

Una vez aprobados el Plan Estatal de Desarrollo y los programas regionales, al igual que
los sectoriales, institucionales y especiales, se publicaran en el Periddico Oficial del Estado
de Nayarit.

Sefiala finalmente, que el Plan Estatal de Desarrollo, y los programas derivados de éste,
seran obligatorios para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

La gestion para el desarrollo

En el caso del Programa de Gestion Responsable y Transparente de los Recursos
Publicos no se contemplan alianzas estratégicas entre la federacién, municipios y
organizaciones civiles por mencionar algunas, esto es derivado a que las acciones
estratégicas que se establecen para el presente programa es mas una coordinacion
institucional de las dependencias involucradas en la captacion de los ingresos propios a
través de acciones estratégicas innovadores, atendiendo asi las directrices que marca el
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Como lo son:

e Fortalecer la Hacienda Publica

e Recuperar la confianza de la ciudadania ante la percepcién de corrupcion, con
mecanismos que informen hacia donde son destinados los recursos que destinan
en el pago de sus contribuciones.

¢ Modernizacién administrativa y tecnolégica,

o Etc.

Presupuestos Participativos

Con el objetivo de instaurar un procedimiento que permita vincular la planeacion del
desarrollo regional con la formulacidn, ejecucion y evaluacion programatica, financiera y
presupuestaria del gasto publico estatal. Los presupuestos regionales tienen como objetivo
establecer un instrumento Unico en materia de planeacion del desarrollo. Para tal fin se
requiere un proceso de planeacion incluyente, donde participen los distintos sectores de la
administracion publica de los tres o6rdenes de gobierno, para que sea un producto que
todos los actores acepten como el planteamiento rector para el desarrollo estatal. Con ello
se daria coherencia territorial a las acciones, obras, servicios e inversiones para el
desarrollo que realizan todos los sectores. Para instrumentar dichos planteamientos es
necesario promover las modificaciones del caso en el marco juridico aplicable inherente al
ejercicio y control de los recursos publicos para el Estado y los Municipios de Nayarit.
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Vinculacién del PED/Programa Sectorial o Especial/Programacion Presupuestal

PROGRAMA SECTORIAL O CLAVE Y PROGRAMA PRESUPUESTAL

ESPECIAL
1.5.2.M035
Mejora de gasto publico estatal.
Programa de Gestion 1.8.4.M047

Responsable y Transparente de | Transparencia y rendicién de cuentas.
los Recursos Publicos

M.031
Gestion Responsable y Transparente de los Recursos Publicos.

4.1.1.D123
Control de la deuda publica.

Como se puede observar en el anterior cuadro, se cuenta con la programacion
presupuestal para emprender los programas Yy acciones estratégicas para dar
cumplimiento con el Programa de Gestion Responsable y Transparente de los
Recursos Publicos, con el recurso humano, infraestructura necesaria para su
cumplimiento, siempre haciendo uso de la innovacion y la creatividad administrativa para el
maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

Line de accion ‘ Programacion Presupustacion
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Formato PSE-1
Metas de Lineas de accién

Eje Rector Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
Eje Estratégico Gobierno Eficiente, Rendicion de Cuentas y Medidas Anticorrupcion
Programass. o E. Programa de Gestion Responsable y Transparente de los Recursos Publico
Linea de accién P i6 P i6
probabili] Monto Aproximado Requerido
g Met adde |impacto| (noobligat t Fuentes e | §
ol4l4 3 etas o impacto no obligatorio para gasto | ¢ ianiento 3
Origen | programa (s) HEE g corriente) £
presupuestal | Poblacién Programas especificos, proyectos, AEHE 2 & 2 3
" : ', g HEE 5 o £ M
Clave Denominacién - L N N . H g o . o 4 _ £
gl L (es) objetivo acciones estrategicas e inciativas HAHE =} Unidad PERIPES g 5 HEE A
2§ % o s|2|2[= 5 d Metas Metas 2042 d 02 02 £ O |cuati|inters | 5| 5(S[8| &
& | ¢ |(Denominacién) 5[s|8 3 e letas e 382|388 3 2 | enio |exenal| 3| 7|25
5 £ HEE 2 . 2021 gn|dgy| ¢ 3 2|5 3
g HELH S |Medida medicion H H 2 g
8 3 & 2
Consolidacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeiio
. - 3 . SPPP
Consolidar el Presupuesto Seguimiento y Revision de dreas de oportunidad SEDESO
5asado en Resultados y el del diagndstico de Implementacion del PBR-SED X sap | nforme 4 permanente [Anual A A NA. | ND.[ND.|[ND.| [x 4
erte1.pr3. [S1tema de Evaluacion del POl 6ny istracio|de 1a SHCP en las entidades federativas. sc6
o1 Desempefio, acorde conlos | X presupuestaciénde | n Péblica
planteamientos de la lainversion piblica | Estatal (APE)
Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico. Seguimiento del Diagndstico de la SEDESO
implementacion , operacion y resultados del SED X sopp|TOTme 2 permanente [Anual A A NA. | ND.[ND.|[ND.| [x 4
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
Mejorar la evaluaciony
rendicion de cuentas claras
de los programas sociales, ) |seguimiento y Revision de dreas de oportunidad
i omcid P01 y " . " o
ER1-E1-PO7- ob\lgaclon altamente M oresupuestacion de n Pablica del dlag.nléstlco de a?@nce el? Monitoreo y M SPPP Revision 2 permanente |Anual A A NA. no. | N, | No. x 4
L02 sensible cuando se trata de . IR Evaluacion de la politica social en las Entidades es
° lainversion piblica | Estatal (APE) ! 2
recursos para combatir la Federativas del Coneval (cada dos afios).
pobreza y garantizar el
desarrollo social.
1.- Marco Juridico, institucional y operativo del PBR- SED
Mejorar el drea de
ER1-T1-P09- [evaluacion d
i eva‘u‘aclo;v elpr:glramas X A piblics
sociales dentro del Estatal (APE)
gobierno estatal. Seguimiento a la existencia de unidades o dreas
PO16P i6ny en materia de evaluacion en las Mecanis
Implementar una politica de presupuestacion de ias y entidades de la administraci6 X SPPP [mos de 4 permanente [Anual A A NA. | ND. [ND. [ND. | [x 4
presupuesto con base en lainversién piblica publica estatal que participan en la gestion y control
resultados con sus. istracio|ejercicio del gasto estatal y federalizado.
ER1-T1-POL- N » i
o mecanismos de evaluacion | X nPéblica
y difusién para garantizar Estatal (APE)
que el gasto piblico cumpla
su destino.
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[Formato PSE-1
Metas de Lineas de accién
Eje Rector Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
Eje Estratégico Gobierno Eficiente, Rendicion de cuentas y Medidas Anticorrupcion
Programa S. o E. Gestion YT de los Recursos
Linea de accién 8 i0 [ i6
probabilid Monto Aproximado Requerido .
oldls g Metas T:;: impacto | (no obligatorio paragasto [ Feertesde :§
i =lelg S corriente) 2
Origen | programa (s) R 2 ! =
. resupuestal | Poblacién Programas especificos, proyectos, xa £lE Z 5 E =
Clave Denominacién o G & L g B N p y R o|d|8 © B z 2 £
8 w (es) objetivo acciones estrategicas e inciativas £lalg S Unidad @z gzl g 5 5|z <
o Rl ¥ R Elg|e 2 de | Metas | oar| de |68o|82.| 2 8 |cuatri|mters | 5 | £ 2
& x| g |(Denominacion) = < 2021 282|382 = 2 | enio |exenal| § | & °
] AN g Medida medicion | © =2 [“=2 s H = g
a @ 8 H
Ay A Y =
Consolidacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de E ion del D pefio
3.-F lacion del Prog; anual de luacién y de los Términos de Referencia
er1.71.pos. [ Acordarlos riterios que
evaliian alos programas X
LO4
sociales.
Definir los criterios para la istracio|Formula y icacion del programa anual de| program
creacion de nuevos nPiblica |evaluacién (PAE), respecto de los fondos y X sppp 4 permanente |Anual A A NA. | ND. [ND.|ND.| X 4
[ER1-T1-P09- | programas y establecerde | Estatal (APE) [programas del gasto estatal y federalizado. 2
102 inicio los mecanismos de
evaluacion, control y
seguimiento.
Definir los criterios para la Elaboracion de los TdR que contengan al menos el
creacion de nuevos _|objetivo de la evaluacién, alcances, metodologia,
[ER1-T1-P09- [programas y establecer de . erfil del equipo evaluador y producto esperados Docume
programasy X nPablica " P cor ¥ producto esp X SPPP 4 | permanente |Anual A | A | na |ND|[ND[ND| X 4
03 inicio los mecanismos de Estatal (APE) alas del nto
evaluacin, control y estado y tomando como referencia general los
seguimiento. elaborados por la SHCP y el CONEVAL)
4.- Realizacion y alcance de las evaluaciones
Definir los criterios para la Disposicion y aplicacion de los mecanismos de
creacion de nuevos ~__|control necesarios a fin de comprobar que los b O
[ER1-T1-P09- [programas y establecer de evaluadores externos que realicen las 4.00
programas ¥ X n Pablica " que rea - X SPPP  [mos de 5| pemanente [Anual  |A A | S ND. [ND. [ND. | [x 4
102 inicio los mecanismos de tienen y millones
: Estatal (APE) N control
evaluacion, control y en la materia y cumplen con los requisitos
seguimiento. establecidos en la normativa.
Definir los criterios para
la creacion de nuevos .| Disposicién y aplicacion de mecanismos de control Viecanis
ER1-T1-P09- tabl de que las iones se
programas y establecer npablica | V" au X SPPP |mos de 4 permanente |Anual A A NA. | ND.|ND. [ ND.| [x )
L2 de inicio los mecanismos statal (ape) |Fe2licen conforme a la normativa aplicable y los control
de evaluacion, control y Términos de Referencia definidos .
seguimiento.
[Formato PSE-1
Metas de Lineas de accion
Eje Rector | Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana |
Eje é | Gobierno Eficiente, Rendicion de cuentas y Medidas Anticorrupcion |
Programa S. o . [ Gestion v de los Recursos |
Linea de accién 8 6 i6
Probabilid Monto Aproximado Requerido -
4 2 Metas adde |mmpacto | (noobligatorioparagasto | reemeste |8
Origen g 5 logro corriente) £
g (s) g 2 H
Clave presupuestal | Poblacién Programas especificos, proyectos, sz 2 5 ‘s’
= P A A . g8 . 5 z g £
8 o (es) objetivo acciones estrategicas e int 2|g 3 Unidad Frecuencia| =/ </| ;=< g £ = 0=
a4 i £|c 2 a Metas ||| d 80, |8s Z 8 |ouari|mers [E[E[5] 8]
& | 2 |(Denominacion) 3|5 g ° 2021 etas e 1382|382 = & | eno |exenall 35[5]5] g
3 == 5 |Medida =32|%=%2 e S Y g
] & 2 g z £
8 8 & 2
Consolidacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempeiio
Dispocion y aplicacion de mecanismos de control
Definir los criterios para necesario a fin de que los informes de las
la creacion de nuevos _|evaluaciones de desempefio de los fondos y Mecanis,
[ERI-T1-P0S- |programas y establecer nPiblica |P7OBr2M3s presenten un apartado en o que se X SPPP |mos de 4 Permanente |Anual A M NA. | ND.|ND.|ND. | [X 4
L2 de inicio los mecanismos mencionen las fortalezas y oportunidades,
: Estatal (APE) | H control
de evaluacion, control y debilidades y amenazas, asi como
seguimiento. recomendaciones de cada uno de los temas de la
evaluacion que hayan sido analizados.
Disposicion y aplicacién de los mecanismos de
Definir los criterios para N y
X control necesarios a fin de que se verifique que
la creacion de nuevos [eonre! "
de definidos por las Mecanis
programas y establecer e . N
o ‘ nPiblica |instancias normativas de los fondos y programa, X SPPP [mos de 4 permanente |Anual A NA. | ND.|ND.|ND.| |X 4
de inicio los mecanismos >
i Estatal (APE) |asi como las metas y sus resultados control
de evaluacion, control y y
" correspondientes, fueron considerados en la
seguimiento. P :
de las
5.- Difusién de las Evaluaciones
Implementar una politica
de presupuesto con base
en resultados con sus
ER1-T1-PO1{mecanismos de i
™ Juacion v difusis X n Pblica
evaluacion y difusion para Estatal (APE)
garantizar que el gasto
abli . it Actual
publico cumpla su Publicacin de las evaluaciones realizadas, en su o
destino. pagina de Internet, asi como en las de las N
" X sPPP |Pagina 4 permanente |Anual A NA. | ND.|ND.|ND.| |X 4
ejecutoras de los fondos y o
programas evaluados.
internet
Transparentar la politica de
gasto presupuestario en la
fgll-n-Poz- p\aneamént, pmgramia’cm'm, M n Pablica
presupuesto, ejecuciony Estatal (APE)
evaluacion de los
programas implementados
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[Formato PSE-1

Metas de Lineas de accién

Eje Rector [ Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana |
Eje Estratégico [ Gobiemo Eficiente, Rendicién de cuentas y Medidas Anticorrupcién |
Programa s. o E. [ Gestion v T de los Recursos |
Linea de accién g i
Probabilid] Monto Aproximado Requerido — o
5|4l (“; Metas Td .:: Impacto (no obligatorio paragasto [ ot '§
Origen | Pprograma (s) HEE E * camente) B
aa - 21E|8|e| T c o 3
Clave Denominacién . presupuestal PobAIacAlon Programas especlf.lcos, p.royecftos, é 5 HE E H H &
E g (es) objetivo acciones estrategicas e inciativas £lalgl2 = Unidad w319 | oz g £ s|= =
2Rl % R A 2 s Metas | s o 29,29, z 8 | cuari|mters | £ £ 3| &
& &| € [(Denominacién) = Bl 2 2021 282|282 g g | eno |exenal| 3 [7[5[5] 2
g £|8|8 g |Medida medicion | =22 | %22 | ¢ 2 & ]
& 5 & 2
Consolidacién del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del D pefio
Disposicién de los mecanismos de control
necesarios para difundir en un lugar visible y de
facil acceso, la informacién del Anexo 1 incluido Actualiz
Ia Norma para establecer el formato para la acién de|
Transparentar la politica nPublica |difusion de los resultados de las evaluaciones de X PP |Pagina 4 permanente |Anual A NA. | ND.|ND.[ND. [ |x 4
de gasto presupuestario Estatal (APE) [los recursos federales (y estatales) ministrados a de
en la planeacion, las entidades federativas , piblicada en el DOF el internet
ER1-T1-P02- |programacion, X 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones
02 presupuesto, ejecucion y realizadas.
evaluacién de los
programas
implementados. N -
Disposicién y aplicacion de mecanismos de control
6 a fin de que las i Mecanis
nPdblica |realizadas a los fondos y programas del gasto X SPPP  [mos de 3 Permanente |Anual A N.A. N.D. | N.D. [ N.D. X 4
Estatal (APE) |federalizado fueron registradas en el Sistema de control
Formato Unico de la SHCP.
6.- Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y de los federales y e Indi de D fio reportados en el PASH y en el SIID-SIMON
Registro de Indicadores de desempefio del Estado
_|se registren en el Sistema de Formato Unico viecanis
. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
n Pdblica X SPPP [mos de 4 Permanente |Anual A N.A. N.D. | N.D. [ N.D. X 4
statal (ApE) |625t0 federalizado) y en el Sistema Integral de B
Indicadores del Desmepefio (SIID-SIMON) (Gasto
Implementar una politica estatal)
de presupuesto con base
en resultados con sus
[ER1-T1-PO1{mecanismos de
Loa evaluacién y difusién para X Disposicion y aplicacién de mecanismos de control
arantizar que el gasto necesarios para cumplir con la entrega de
adblico cumpla su informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
destino 6 de los recursos Mecanis
nPublica |1.- Federales que le fueron transferidos, asi como X SPPP  [mos de 4 Permanente |Anual A N.A. N.D. | N.D. [ N.D. X 4
Estatal (APE) |reportar dichos informes y los indicadores de control
desempefio en el SFU del PASH.
2.- Estatales en el Sistema Integral de Indicadores
del Desmepefio (SIID-SIMON)

[Formato PSE-1
Metas de Lineas de accién

Eje Rector [ Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana |
Eje é | Gobierno Eficiente, Rendicién de cuentas y Medidas Anti 6 |
Programa s. o E. [ Gestin YT de los Recursos |
Linea de accién 6 i6
Probabilid Monto Aproximado Requerido |
o g Metas adde |impacto |  (noobligatorio paragasto | rueniesde
Origen Programa (s) £|g g logro. corriente) £
215 2 < o 2
Clave Denominacién - s =4 S - A 5 ° g _ fg
S W (es) objetivo acciones estrategicas e inciativas glg 5 Unidad Frecuencia| o, =/ <I| o =</ g g H g,
a & 4 di 5|8 g a Metas |\ 0sz| 99,(92 2 8 |cuari[mers | 5 [E[S] 8| ¢
2 & & |(Denominacién) £ls 2 e etas e R i g | enio |exenal| B[ E|2|5| B
5l & g3 g . 2021 385|358 8 3 gla)s $
b &8 & |Medida medicion | © =2 (% =32 ° s 2 g
&J g 2 @ 5
° 8 B 2
T eS— a o =
Consolidacién del Presup ) ) en Resultados y del S de Evaluacion del Desempeiio
7.- Indi es de fio: Calidad de la il i6n para su determinacié
Aplicacién medidas de control para la disposicién
Implementar una politica de de diagramas, mecanismos, instrumentos y
presupuesto con base en formato de generacion, recopilacion, integracion ,
r.11.poa resultados con sus i6 revisién y control de la informacién para Mecanis
Lo mecanismos de evaluaciény | X nPablica |l determinacion de los valores de los indicadores | | X PP |mos de a permanente [Anual A NA. [ND.|ND.[ND.| [x 4
difusion para garantizar que el Estatal (APE) |de desempefio reportados en el Portal aplicativo control
lgasto publico cumpla su de la Secretaria de Hacienda, asi como de una
destino. bitscora 0 memoria de calculo utilizada para su
célculo.
8.- imi a los Asp ibles de Mejora.- imi alos A ibles de Mejora.
Definir los criterios para la D 6n de los Lineami o ismos de
creacionde nuevos . |control necesario para realizar el seguimiento a
ER1-T1-P09- ! los Aspectos de Mejora derivados Lineami
programas y establecerde | nPublica P " 3 X SPPP. 1 permanente |Anual A NA. | ND.|ND.[ND. | X 4
102 inicio los mecanismos de statal (APE) emitidas en las de entos
evaluacion, control y desempefio de los fondos y programas financiados
seguimiento. con gasto federalizado.
Definir los criterios para la
creaciénde nuevos
ER1-T1-P09- | programas y establecer de M
LO3 inicio los mecanismos de
evaluacion, control y
seguimiento.
Integracion de los procesos
de planeacidn, 6 6n de los documentos de trabajo Mecanis
eri-£1.p0s. | POTFAMACIO nPublica |para realizar el seguimiento de los ASM X SPPP | mo de 4 permanente |Anual M NA. N.D. | N.D. [ N.D. X 4
L0 presupuestacion, control y X Estatal (APE) |determinadas en las evaluaciones. control
evaluacion de las acciones y
proyectos del gobiemo
estatal.
Implementar un sistema de
informacién para el
[ER1-T1-P09- N
L0 seguimiento de resultados de | X
evaluaciones a los programas
sociales.
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[Formato PSE-1
Metas de Lineas de accién
Eje Rector Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
Eje égi Gobierno Eficiente, Rendicion de cuentas y Medidas Anti ion
Programa 5. o E. Gestion Responsable y Transparente de los Recursos
Linea de accién P i6 P i6
probabilid Monto Aproximado Requerido .
N g Metas adde |Impacto | (o obligatorio paragasto | Feeriesde | i§
. g £ logro
Origen = B corriente) &
Programa (s) " - g H - IS é
a P g z § i
Clave Denominacién s ° oY ! e 2 o 2
8 . (es) objetivo acciones estrategicas e inciativas e E Unidad | Frecuencia| ;3 <l| yzi<l|  § : MR EAE
2 %] & | (penominacién) g E | de | M| metas20m 880(280( 5 | o |Salneels|Elz(g]
&g = 3 S |Medida| 202 385|385 ¢ g | enio forenall 31 51 £ |5 :
] = g @ z 4
8 i & 2
Consolidacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Disposicion de los mecanismos de control
- necesarios para dar a conocer por medio de su
Transparentar la politica de . "
. orio en | pagina de intemet, los documentos de trabajo
I, g‘” 0 presupuestanio en 'a 5|de los fondos y evaluados, el Platafor
o "a"eac“’”" programacion, X nPablica |documento institucional, asf como sus avances X SPPP |maen 1 permanente |Anual A NA [ND.|ND. [ND.| |x 4
presupuﬁs o, ejecucion’y Estatal (APE) |y, en su caso, los documentos de opinién de las internet
evaluacion de los programas N N o
- dependencias y entidades (posicién
implementados. N y
institucional), en el mismo espacio que los
informes y las evaluaciones.
9.- Utilizacion de los Itados de las evaluaciones.
Di icion y apli onde de
control necesarios para garantizar que los
resultados de las evaluaciones sean
Integracion de los procesos de considerados por las |nsltanc|as coord\nafioras
planeacion, programacion, . . |del Sistema de evaluacion del Desempefio en Mecanis
[ER1-E1-POB)  esupuestacién, control y X npublica |25 dependencias y entidades de la APE, para. | | PP [mo de 2| rermanente |Anual M NA | ND.|ND.|[ND.| [x 4
L2 L y apoyar una gestion eficiente y transparente del
evaluacion de las acciones y Estatal (APE) - control
t0s del gobi tatal gasto estatal y federalizado y generar las
proyectos del goblemo estatal. evidencias de dicha consideracion e
indicadores para medir el impacto de las
accciones emprendidad con base en las
evaluaciones.
10.- Contratacién de Evaluaciones.
Definir los criterios para la Disposicion y aplicacion de los me
R 111,000 creacién de nuevos programas . .|de rl:onlro\ necssanos pavakga’;ar;uzzv que las Mecanis
TP establecer de inicio los X nPublica |EVALACIONES ded @ fondos y X SPPP |mo de 2 permanente |Anual B NA |[ND.|ND. [ND. | [x 4
L02 . . p con gasto estatal y
mecanismos de evaluacion, Estatal (APE) " control
! N federalizado se realizaron conforme a los
control y seguimiento. terminos contractuales correspond\en(es
Formato PSE-1
Metas de Lineas de accion
Eje Rector Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
Eje Estratégico Gobierno Eficiente, Rendicion de cuentas y Medidas Anticorrupcion
Programa S. o E. Gestion y de los Recursos
Linea de accion Programacion Presupuestacion
Probabilid Monto Aproximado Requerido c
] . . Fuentes de 5
gl 3 Metas adde |Impacto | (no obligatorio para gasto Financamiento | 3
" g o 5 logro ; 3
Origen = : ] corriente) 8
Programa (s)I ! f AHHP : 3 : E
N resupuestal | Poblacion |  Programas especificos, proyectos gz|z g ) £ A
Clave Denominacion - presup o g s X ,p. y i HEE - : . ] s _ 3
o 8 . (es) objetivo acciones estrategicas e inciativas glals 5 |Unidad . Frecuencia 5‘ A g é‘ daf @ 3 P P 1 A <
N[ o L g|g g 00 |oQ £ O |Cuatri|inters | 5| 5|5 [S]
an 2 (Denominacion) 2|3 g i 2021 Metas 2042 2 30°0(58¢2 3 g | enio [exenal| 3| 2 E 5l ¢
o A £ N R 0 3 i El S
S 4 g |Medida medicion | 23| =3 ° o s £
Consolidacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
11.- Otros
Definir los criterios para la
creacién de ntevos Administraci |Revisién de Programas presupuestales en
ER1-T1- |programas y establecer de PR BN . Coordin Permane
prog yesta X on Publica |cada ejercicio fiscal junto con la Secretarfa de X SPPP | 3 Anual A NA. |ND.|ND.|ND.| [X 4
P09-L02 [inicio los mecanismos de P, acion nte
I Estatal (APE)|Administracion y Finanzas.
evaluacion, control y
seguimiento.
Integracién de los procesos
de planeacion,
rogramacion, Administraci . ’ .
ErLEL |7 | o |Seguimiento y Monitoreo de Matrices de Tacome Permane
presupuestacion, control y X onPiblica |~ X Nidd 16 Anual A NA. [ND.|ND.[ND.| |X 4
P06-L02 - . indicadore de Resltados del PBR estatal. tros nte
evaluacion de las acciones y Estatal (APE)
proyectos del gobiemo
estatal.
Desarrollar la infraestructura Operacion de la Plataforma en web del
0 Administraci | Si i
RLTL. tecnoldgica ge dminist Sistema In}egral de Indicadores del ! ) Permane
bo.Log |comunicacion X on Pablica {Desempefio (SID-SIMON) para transferencia X SPPP [Sistema 1 " Anual A NA. |ND.|ND.|ND.| [X 4
interdependencias e Estatal (APE)|de informacin y reportes  nivel nte
intradependencias. interdependencias
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dicad de D fio del Prog ial o Especial ‘
Eje Rector [ Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana |
Eje Estratégico | Gobierno Eficiente, Rendicion de Cuer 5 |
Programas. oF. | d b y de los Recursos Pablicos |
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y sus programas sectoriales y especiales
Indicadores n
B
Linea Base Impacto de - §
P— P 8 |2
) fe - (situacion _ indicador | DELOGRO 1, |5 _| Programats) Presupuestalles)
Eje Rector s e, ) . Fh e G i actual) Meta | Meta |Frecuenciade | estratégico | (de lameta) ) N g] articulados
E v 2021 | 2082 | medicion e (Nombre)
a|®|E
B0 B B0 B & g
Afio | Valor IMEDIO M MEDIO M e
ALTO A ALTO A =
SPPP
Presupuesto basado en resultados-
Sistema de Evaluacion del Desempefio:
Marco Juridico General de la Entidad, Ma"l‘e"
Planeacion, Programacion, c:h’ﬁ:a Lograr
Diagnéstico Presupuesto basado Presupuestacion, ejercicio y control, cion la SAF
N o ligfic
en Resultados y Sistema de seguimiento y evaluacion. por |9
Porentaje  [2017| 69.0 acion Anual A M x
Evaluacién de Desempefio (PBR- Transparencia . encima) "
6 dela
SED Capgc!tgcwon media | 212 MO031 GESTION
Adquisiciones nacion | 9€/90 RESPONSABLE Y
ER1-E1-P13-L01 Recursos humanos al SEDESO TRANSPARENTE DE LOS
: ER1-E1-PO7-L02 (Fuente: SHCP) RECURSOS PUBLICOS
Gobierno M 035 MEJORA DEL GASTO
Eficiente, | ER1-T1-P09-L01 PUBLICO ESTATAL
Gobierno Eficiente rendicion de| ER1-T1-P05-L02 0020 CONTRALORIA‘O
Seguridad| cuentasy | ERL-T1-P01-L04 sce D LuACION
- t DEL DESEMPENO
medidas | ER1-T1-P09-LO4 GUBERNAMENTAL
anticorrupci|  ER1.T1-P02-L01 0018 TRANSPARENCIA,
én " - . RENDICION DE CUENTAS Y
ER1-E1-P06-L02 Mide no(mmlwdad y su puesta en practica Sppp CONTRALORIA
ER1-T1-P06-L06 de los siguientes aspectos: alcance de la S 094 GESTION SOCIAL
Ley de Desarrollo Social local o INTEGRAL Y COMBATE A LA
equivalente, los criterios para la creacion POBREZA
de programas nuevos, la creacién de
) s Lograr | Lograr
padrones de beneficiarios, la elaboracion uperar| superar
indice de Monitoreo y Evaluacion | de las reglas de operacion, la difusién de le la
enlas F 6n de los la Porcentele 12017 64.8 | pegia fcaicac| o™ A M X
transparencia en el presupuesto, los Nac‘“j"a ‘°g:e
elementos de monitoreo y evaluacion, los SEDESO
indicadores de resultado y de gestiony el
area responsable de realizar evaluacion.
(Fuente: CONEVAL)
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ForratoPSES
Claves de lineamientos estratégicos
S zcr Gobleme Eicestey Segunidad Qudadans
S svaipo GobemoBigents, Feadicda de Czentasy Medidas Asticomapcidn
|Programa s. o5 Pro@ganade Gesadn Responsshble y Transparenes de los Szcarsas Piblcos
Codficadén de Lineax de Acclin Oz
Cowe
Ee | e btatige/Se Lines e de Al Liweade fedon Decariracsn
Tl prganiis o de popaw® w PeE’
e . . nicier un conpnb de micisdias kegsislias pam & desamio d: b mRems Tducional v dar segumieno,
B | BREES |CERECTROT ERTEHOH consufs, didbgo v scuerdos insthiciorsles necesanios pam € avence gal Toceso o8 kS SguenEs N
\ordena menins Leyds Coomingoien Fiscal Ley de Deuda Pibice Leyde Hadenda, Leyde Responsetiidad ds
los Senidores Pablicos. Ley de Fiscaimaon Sugenar & £ Sads, Consep E sital 32 Armonixidn Conlabe.
Ert| ERiE1 ER1E1-P07 |ER1ELPOTLIOE N cjorar i Evalzciin y rendictn de cuerias class de bos progamas socisles, obigacén slamenks sencie| X
cusndo e imta de recursos pars combalrla pobrezs v gars nizar el desarolo socal
ERt ERIET ERIE1-PO7T |ER1ESPOTL03 |nstreme=ar policas d= Gobiemo Abiero que permean & & sociedad Nayadta colazosmr con € quetacer| X
jguteraments 1am viplanda cud adana sobre el uso ydesdwo de s recusos plbicos.
\Zgepcion de wa cufirs aTHCOTIDOEn ¥ bustas pacicas sdmnistaias  Tavesds B didstn dz bskesen| X
la maenia, al menorde cadaunidad admnishatng, come wnmecanismo pam empdicar b dscrecionzbdadenla
ER1 |ER1E! ER1E1PET |ERIEIPITL4 e cucios del gasio yirsie cendo '8 tmasparesc v s rendicién d¢ cuentas 3 i ciudadania
Promover o3 pofics moaudabna de ingesos sicents y e cufwa de aform d: oS mourses plbicos pars X
ER1 |ER1EN ER1E1210 |ER1ELP10401 Co0 meass fe0srmsas
. i X
ERT [ER1ET ER1E1P12 [ER1E4P12LD1 |Adhns pesdondeR F edemles con preseniacion de propeesias yoroyedos
; - - Consolider el Presupus =0 Basado en Resulados y el Sisiems d: Evalacion 82l D esempedo. scorde con los
ER1 [ER1E1 ERIE1213 |ZRIE1213L0 plarteamie ios = b Secretaria de Hacenda y Cr&dito Pibico. X
ER1 1£1 1£1-P13 [ER1E1P1 . X
; = ERLEIPIS |ER1E e Incorporar esquemas de ewakacion cudadana a los prgramas secales proriarnos.
- - [Establ=cer medidss de sustendad, discpina y mconabdad presupuesina pars sigemr bs oosDs
ER1 ER1E1 ERIE1-P13 |ERIE1213103 admiriskaies y ber recusos pag proyecos socisles posraros. X
ER1 [ER1ET ER1E1P13 |[ER1E1P13L04 IP roponer un nuewo regiamenio de susiendad conindicadoes messuales de sequimienio. X
ER1 [ER1E1 ER1E1P14 [ER1EIPI4LD P asm disminur el cos fnanciero adual, explorr spciones de mesTucliEcion cediica a lamo pla a trevs del] X
acercameesio con insiiucionss inescems wWo bancs de d K
ER1 [ER1E1 ERIE1P1E ZRIETPL M aniener esiables los parametros de is deuds £ Statal de acuesdo con efSisiema de Aletas dela SHCP. X
- Achalizzcon de los regamenins con lzs nciones que =alizan los drpanes de conrol y iscalizecion en maEra
ER1 [ER1T1 ER1TI-PO1  [ERITIPO1LDY de Coréabiidsd Gubemamertsl X
ea1 et SRITIP01  [ERITIFOILE Enqanmhraccunsenmdemamndeh Tansparesca yrendicon de cuentas ea lasdependencas de la X
21 |E21T1 TRITIP0 |ERITIE0ILT Pmpnur_hpimupaam so0al en e mpementn de pofficas piicas con & fn dz alenlarls cormsponsatibdad X
en las acciores de gobiemo.
E - Implementar inz polfica de presupussio con base en resulados con sus mecansmos de ealiacon ydiisdn
ER1 [ER1T1 ERITI-POT  |ER1T1PO1L4 oera ga que elgasio pibico currpla con sy dsing. X
- = Trarspamntar i3 polics de gasio presupessizno en & plareacon pOraMacin, prESEUEsD, SECuoin |
ER1 [ER1T1 ERITI-P02 |ER1T1P02L01 vt i los praguaams i x
; - = Amonizar el mamco Andco en conguencia con el paguete de rebmas que se progonen, en especial 3
ER1 [ER1T1 ERITI-P02 |ER1TIPOZLIZ ica d2 Is AdminisEacin P ibiics. X
ER1 [ER1T1 ER1TI-P02  [ER1TIPO2LD4 Implementar elpmcess ds iGBooN & rawes de subssias sleaisinicas X
ER1 |ERLTE ERITIIE  [FRLEN £ udenars) esado ackal o' Sisiems de Penstoss el Esbd & tads de tnesuio X
ER1 |ER1T1 ERITI-PO3  |ERITIPOLIC P rogonzr poicas plbicas cos & in o mplanearlas insnzss deiSistema de Pessiones X
ER1 |ERLTE ERITI-PO3  [ER1TPOSLIC P oooner una rebmea para B Leyde Pensicnes gam los Yabajadores al Sendcio del E stade = Nayast x
) - - » Achsizer =l marco undicn pars Bworecer 2 trensparends en & admnsiacion 4 los =oursos plblicos quess
ER1 [ER1T1 ER1TI-P08  [ER1T1PO3LDY refeje en un ssiema de redicon de ceenias. X
ER1 [ER1T1 ERITI-P0S |ER1TIPOSLIC X
E Xender s Mepr de os Sistemas de Adouisicones ydel Padon de P
ER1 [ER1T ER1TIPOS |ERITIPOSLIZ Almestar ef ssiems de Datos Abierbs del Esiado es bdzs las platafonras que quenten cos nfomacdn esel| x
ke
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PSE-&

Programas presupuestales (Pp) derivados y propuestos para el Presupuesto de Egresos
(para los ejercicios fiscales 2019-2021)

ntey 58

Programa Sectorial o Espacia

Programa Presupuestal Gasto
a - Direcciones y areas administrativas
Lineas de Acci . . ) - . =
! Jctnre) on Clawve Denominacion Drependencial s) especificas que lo operaran Corriente |Inversion
{UR: Unidades Responsables )
SECRETARIA DE x
ADMMISTRACION Y FINANZAS
SUBSECRETARIADE EGRE 505 X
DIRECCION GENERAL DE X
CONTABILIDAD Y PRESUPUEST O
DIRECCION DE PROGRAMAC ION Y X
PRESUPUESTO
DEPARTANMENTO DE CONTROL X
PRESUPUESTAL
DEPAR TANENTO DE CONTROL DE X
SERVICIOS PER'SONALES
DEPAR TAMENTO DE FLANEACION Y X
NORMATMDAD PRESUPUESTAL
DIRECCION DE CONTAB ILIDAD X
DEPAR TANENTO DE COMTABILIDAD X
GUBERMANEMTAL
DEPAR TANENTO DE CONTABILIDAD X
PARAESTATAL
DEPARTAMENTO DE AUD TORES X
INTERNOS
DIRECCION DE APLICACION Y X
SEGUIMIENT O FINANC IERO
DIRECCION GENERAL DE X
ER1-E1-POL-101, TESORERIA
ER1-E1-FO7-L02, DIRECCION DE EGRESOS X
ER1-E1-POT-L03
g . DIRECCION DE PAGO
-E1-PO7-L 5.2.M035 Mej i : X
E:i Ei Ei-;ii, 152 M0 Mejora del gasto plblico estatal ELECTRONICO DE SERVICIOS
T ) i DIRECCION GENERAL DE
ER1-E1-P12-101, 1.84M047 Transparendia y rendicion de cuentas |ADMINIST RACION X
ER1-EL-F1101, . DIRECCION DE ADMINIST RACION ¥
ER1-E1-P13-102, 4110123 Control de la Deuda Pablica. DESARROLLG DE PERSONAL X
ER1-E1-P13-103,
ER1-E1-P13-104, .
ERL E1F‘14-L-31’ M.031 Gestion Respons sble y Trans parente de los Recursos DEPARTAMENTO DE X
T g o Piblicos . ADMNISTRACION DE PERSONAL
ER1-E1-P14-102, Secretaria de
ER1-T1-POI-101, Administracion y
ER1-T1-PO1-L02, Finanzas

DEPARTAMENTO DE
M.033 Fortaleciminete de la Administracion Tributaria CAPACITACION, DESARROLLO DE X
PERSOMAL YEBECAS

ER1-T1-FOL-LO3,
ER1-T1-FOL-LD4,
ER1-T1-PO2-L01,
ER1-T1-FO2-L02, DIRECCION DE RECURSOS

ER1-T1-P02- 104, MAT ERIALES Y SERMICIOS X
ER1-T1-FOS-101, GENERALES

ER1-T1-PO2- 102,

DEPARTAMENTO DECONTROLY

ER1-T1-POZ-103, MANTENIMENTO VEHICULAR X
ER1-T1-POS-L01, DEPAR TAMENTO DE BIENES X
ER1-T1-FO5-L02, MUEBLES E INVUEBLES
ER1-T1-FOG-L02.
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS X
GENERALES
DEPARTAMENTO DE
ADQUISICIONES Y x
AR RENDAMENTOS
[COORDMACION GENERAL DE
ORGANISMOS PUBLICOS x
DESCENTRALEZADOS
DEPARTAMENTO DEL SECTOR X
SALLD
DEPAR TAMENTO DEL SECTOR x
EDUCATIVO
DEPARTAMENTO DEL SEGTOR x
GULTURA Y DESARROLLO
sUBSECRE TARIA DE INGRE 505
DIRECCION GENERAL DE X
RECUR 505 FEDERALES
DEPARTAMENTO DE CONTROL DE %
APORTACIONES FEDERALES
DEPARTAMENTO DE RECURSOS X
FEDERALES PARA LA INVER SION
DEPARTAMENTO DERECAUDACION|
FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ANEXDS DE X

COORDINAC IGN FISCAL
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Formato PSE- 6

Articulacion de ponencias con lineamientos estratégicos

Eje Rector

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

Eje Estratégico

Gobierno Eficiente, Rendicion de Cuentas y Medidas Anticorrupcion.

Programa Programa de Gestidén Responsable y Transparente de los Recursos Publicos
) é g Atencion
3 3 ‘E % ©
Clave de i Vertientes o Componentes [£ & £ = | 2 | Vinculado alaLinea
i Nombre de la ponencia . g9l a3 |8 » 2 —
ponencia de las Ponencias 83 n| g| 2| deAccidn(clave) 5 4 g
~ G 2|c |~ = 39
| & [s]
ER1-E1-P10-L01
ER1-E1-P12-L01
Gestion eficiente ER1-E1-P13-L03
Operacion ER1-E1-P14-L01
854 Finanzas equilibradas y control del|Transparencia ER1-E1-P14-L02
ejericio del gasto )
Finanzas sanas ER1-T1-PO1-LO4
Participacion ciudadana ER1-T1-P02-L02
Rendicién de cuentas ER1-T1-P03-L01
ER1-T1-P03-L02
X ER1-T1-P03-L0O3 | X
Necesidad de implementar un Modelo ER1-E1-P0O7-L03
239 de Gobierno Abierto en el Estado Gobierno Abierto
Nayarit ER1-T1-P06-L02
X X
Adquisciones ER1-T1-P02-L04
. . Arrendamientos
855 Contrataciones Publicas
Contrataciones
Sistemas X ER1-T1-P05-L02 | X
Reformas ER1-E1-P01-L0O1
Propuestas ER1-E1-P13-L04
878 Regularizacién y Actualizacion de la
Normativa Actulaizacion ER1-T1-P08-LO1
Armonizacion ER1-T1-P02-L02
Consolidacion X ER1-E1-P0O7-L04 | X
Rendicién de cuentas
] ) ] Gestion responsable ER1-E1-P07-L04
Relevancia estratégica de la gestion-
operacion en el presupuesto y la ER1-E1-P02-L01
sociedad Nayanta' Cultura de antiCOrrupCién ER1-E1-P07-L02
X ER1-T1-P01-L03 | X
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién

Conforme a las disposiciones normativas estatales, la regulacion de los procesos de
planeacion, ejecucion, conduccién, control y evaluacion del desarrollo se realiza dentro el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica. Especificamente en el &mbito del proceso de
evaluacion, es fundamental verificar si la planeacion esta siendo un medio para imprimir
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econémico, social, politico y
cultural del Estado. Al respecto las disposiciones normativas en la materia sefialan lo
siguiente:

e Las evaluaciones al Plan Estatal de Desarrollo se efectuaran con la periodicidad
gue requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente se
hard una integral cada afio.

e El jefe del ejecutivo al informar al Congreso, sobre el estado general que
guardan todos los ramos de la administracion publica, dar4 cuenta de las
decisiones adoptadas, las consultas, revisiones, ejecucion y evaluacion del Plan
Estatal de Desarrollo, asi como de los alcances de sus programas.

e Adicionalmente la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
sefala que corresponde al Congreso del Estado, evaluar el cumplimiento del
Plan Estatal de Desarrollo en los términos de la ley.

La dependencia normativa del Sistema de Planeacion Democratica, es la Secretaria de
Planeacién del Poder Ejecutivo dentro del ambito de sus competencias le corresponde
coordinar y establecer normas y lineamientos metodolégicos, mecanismos y criterios
generales, seguimiento, control y evaluacién de los planes y programas en el Estado.

Es asi que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, a partir de su puesta en vigor formara
parte y jugarda un papel dindmico dentro del ciclo planeacién-programacion-
presupuestacién-seguimiento-control y evaluacion de cada ejercicio fiscal, en lo cual estan
involucradas todas las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

En tal contexto, estos ciclos estardn enmarcados dentro del Modelo Gestion del
Presupuesto en Base a Resultados (PBR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED).
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SIGLAS
AREGIONAL Revista financiera
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora
CEAC Consejo Estatal de Armonizacion Contable
CIDE Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPELSN Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Nayarit
COPLADENAY Comité de Planeacion del Estado de Nayarit
IDAIM ]
Indice de Derecho a la Informacion en México
IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad
INDETEC Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental
LPEN Ley de Planeacion del Estado de Nayarit
NICSP Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
OoDS Objetivo de Desarrollo Sostenible
PBR Presupuesto Basado en Resultados
PED Plan Estatal de Desarrollo
PND Plan Nacional de Desarrollo
PIB Producto Interno Bruto
SAACG.NET Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SED Sistema de Evaluacion del Desempefio
SEVAC Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable
SIFEAC Sistema Integral de Informacion Financiera Armonizado

Contablemente
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SLA Sistema Local Anticorrupcion

TdR Términos de Referencia

UCEF Unidad de Coordinacion en las Entidades Federativas
UCG Unidad de Contabilidad Gubernamental

L.C. JUAN LUIS CHUMACERO DIiAZ, SECRETARIO DE ADMINITRACION

FINANZAS.- Rubrica.




